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Concejo Municipal de Escazu 1
Acta 297 Sesion Ordinaria 197
03 de febrero de 2014

ACTA 297-14
Sesion Ordinaria 197

Acta numero doscientos noventa y siete correspondiente a la Sesion Ordinaria nimero ciento noventa
y siete, celebrada por el Concejo Municipal del Canton de Escazi, periodo dos mil diez — dos mil
dieciséis, en la Sala de Sesiones “Dolores Mata” del Palacio Municipal de Escazu, a las diecinueve
horas del lunes tres de febrero del dos mil catorce, con la asistencia de las siguientes personas:

REGIDORES PROPIETARIOS REGIDORES SUPLENTES

Max Gamboa Zavaleta (PLN) Silvia Marcela Quesada Zamora (PLN)
Ivon Rodriguez Guadamuz (PLN) Marcelo Azua Cordova (PLN)

Amalia Montero Mejia (PYPE) Diana Guzman Calzada (PYPE)

Daniel Langlois Haluza (PYPE) Ricardo Marin Coérdoba (PYPE)

Pedro Toledo Quir6s (PML) Juan Carlos Arguedas Solis (PML)
Rosemarie Maynard Fernandez (PAC) Kenneth Pérez Venegas (PAC)

Ana Guiceth Calderén Roldan (PASE)

SINDICOS PROPIETARIOS SINDICOS SUPLENTES

Jacinto Solis Villalobos (PYPE)

Oscar Alberto Calderon Bermudez (PLN) Maria Antonieta Grijalba Jiménez (PLN)
Geovanni Vargas Delgado (PYPE) Martha Mayela Bermtudez Gutiérrez (PYPE)
PRESIDE LA SESION Sr. Max Gamboa Zavaleta
ALCALDE MUNICIPAL Bach. Arnoldo Barahona Cortés

De igual forma estuvieron presentes: Lic. Mario Contreras Montes de Oca, Asesor Legal del
Concejo; Licda. Ana Parrini Degl Saavedra, Secretaria Municipal; Hannia Castro Salazar,
Secretaria de Actas; Lic. José Rodolfo Ibarra Bogarin, encargado de Comunicacion
Institucional; Lic. José Arrieta Salas, Asistente del Alcalde.

MIEMBROS AUSENTES EN ESTA SESION:

Ana Cristina Ramirez Castro (PASE) Regidora propietaria
Luzmilda Matamoros Mendoza (PYPE) Regidora suplente
ORDEN DEL DiA:

I. ATENCION AL PUBLICO.

II. CONOCIMIENTO Y APROBACION DE LAS ACTAS 295 'Y 296.
III.ANALISIS DE CORRESPONDENCIA.

IV. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA.

V. MOCIONES.
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03 de febrero de 2014

VI.INFORMES DE COMISIONES Y MOCIONES QUE SE DERIVEN DE ESTOS.
VII. ASUNTOS VARIOS.

Comprobado el quorum, el Presidente Municipal da inicio a la sesion a las diecinueve horas.

Al iniciar la sesidon no se cuenta con la presencia de ningun regidor integrante de la fraccion del
Partido Movimiento Libertario. Tampoco se encuentra presente el sefior Alcalde Municipal.

A las diecinueve horas con tres minutos el Presidente Municipal sustituye a la regidora Ana Cristina
Ramirez por la regidora Ana Guiceth Calderdn.

ARTICULO 1. ATENCION AL PUBLICO.

No hay publico por atender, por lo que el Presidente Municipal contintia con el desarrollo de la
sesion.

ARTICULO II. CONOCIMIENTO Y APROBACION DE LAS ACTAS 295 Y 296.

El Presidente Municipal somete a consideracion del Concejo Municipal el acta 295. No hay
correcciones. Se aprueba por unanimidad de los presentes (6 votos).

El Presidente Municipal somete a consideracion del Concejo Municipal el acta 296. No hay
correcciones. Se aprueba por unanimidad de los presentes (6 votos).

ARTICULO III. ANALISIS DE CORRESPONDENCIA.
Inciso 1: Rosaura Araya Hernandez.

Nota dirigida a la Junta de Educacion de la Escuela Barrio Corazon de Jesus, en la que solicita le
permitan ser miembro nuevamente de dicha Junta.

Seremite a la Comision de Asuntos Juridicos.

Inciso 2: Lic. Estrella Cartin de Guier y Lic. William R.Guier.

Documento en el que manifiestan extrafieza por la construccion de un centro comercial al lado de su
residencia, en donde se instalara un restaurante que expendera licor y tendra musica. Dicho negocio
se encuentra ubicado a menos de cuatrocientos metros de la Escuela "Yanuario Quesada", de la
Iglesia de San Rafael de Escazu, de la plaza de deportes y de un Kindergarten. Como bien es sabido
existe una disposicion reglamentaria que prohibe la instalaciéon de negocios que expendan licor, a
menos de cuatrocientos metros de los lugares mencionados.

Se remite a la Administracion Municipal y a la Comision de Asuntos Juridicos.

Inciso 3: Alicia Flores Castro.
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Nota en la que solicita ayuda para que en el proximo presupuesto extraordinario se incluya los
recursos para el arreglo de la calle Ernesto Roldan, incluyendo colocacion de alcantarillado, cordon
de cafio, las cajas de registro.

Se remite a la Administracion Municipal.
Inciso 4: Damaris Meneses Ch. y Patricia Zaiiga C.

Documento dirigido a la Ing. Michelle Arias, Contraloria Ambiental, en el que solicita un informe
completo de lo actuado hasta el momento en relacion al problema de contaminacién ambiental de la
Quebrada Yeguas, por el fétido olor que emana de dicho cuerpo de aguas y, ademas; del color oscuro
presente en sus aguas, fendmeno que se presenta principalmente los Domingos, por lo que mueve a
sospechar de que algo esta mas turbio que las aguas de dicha quebrada.

Se remite a la Administraciéon Municipal y a la Comision de Asuntos Ambientales.
Inciso 5: Daniel Salas Blanco.

Nota en la que con el fin de resolver en debida forma los memoriales presentados por Corporacion de
Supermercados Unidos referido a la resolucion DAME-89-2013 de las 10 horas y 45 minutos del 23
de agosto del 2013, respetuosamente se solicita remitir a este Tribunal dentro del plazo maximo de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a la recepcion de este oficio, los antecedentes
(expediente administrativo) del caso descrito anteriormente, los cuales deben ser copias debidamente
certificadas, foliadas y en estricto orden cronoldgico o bien tomar los acuerdos pertinentes para su
remision.

Se remite al Asesor Legal.
Inciso 6: Julio Jurado Fernandez, Procuraduria General de la Reptblica.

Remite oficio C-219-2013, dirigido al Sr. Leonel Rosales Maroto, INVU, en el cual indica que con la
aprobacion de la Procuraduria General de la Republica da respuesta a su oficio nimero C-PU-254-
2013 de 2 de mayo de 2013, en el cual consulta si se mantiene la obligatoriedad del visado que el
INVU vy otras instituciones publicas deben dar a los planos de urbanizaciones, condominios y
fraccionamientos con fines urbanisticos, dado que el Decreto Ejecutivo numero 36550-MP-MIVAH-
S-MEIC redujo el papel de dichos entes a la revision con observaciones y sustituy6 el visado por un
sello que impone el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.

Se toma nota.
Inciso 7: Bach. Arnoldo Barahona Cortés, Alcalde Municipal.

Remite oficio AL-063-14, en el que en seguimiento al Acuerdo del Concejo Municipal AC-601-12,
donde se aprobaron reformas al Reglamento para nombramiento y funcionamiento del Comité
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Cantonal de Deportes y Recreacion del Canton de Escazu, solicita valorar desde la Comision de
Asuntos Juridicos la anuencia de continuar con dichas reformas, ya que las mismas no han sido
publicas en el Diario Oficial La Gaceta tal y como se establecid en el punto segundo de dicho
acuerdo.

Se remite a la Comision de Asuntos Juridicos.
Inciso 8: Lic. Gilbert Fuentes Gonzalez, Auditor Municipal.

Remite oficio PAI-005-2014, en el que solicita indicar a la Administracion de prestar la colaboracion
necesaria, para realizar nuevamente la contratacion mediante concurso en el menor tiempo posible, de
los servicios profesionales de un abogado, con experiencia en fiscalizacion publica y asesoria para
auditorias internas de la Administracion Publica, especialmente en el dmbito municipal, para
colaborar en la revision analisis, recomendaciones en algunos estudios especiales que lleva a cabo
esta unidad, ya que cuentan cerca de 6 meses de estar gestionando este servicio profesional.

Se remite a la Comision Especial de Seguimiento de las Recomendaciones de la Auditoria Interna y
acuerdos del Concejo Municipal.

Inciso 9: Silvia Rimola Rivas, Asistente de Planificacion - Concejos de Distrito.

Remite oficio P-PL/ 19-2014, en el que traslada acuerdos tomados por el Concejo de Distrito de
Escazu:

ACUERDO N° 08-2014: El Concejo de Distrito de Escazi-centro acuerda, confirmar la participacion
de tres miembros del Concejo de Distrito a reunidon para priorizar problemas de salud del canton de
Escazu el dia 4 de febrero a la 1:00 p.m. Se solicité muy respetuosamente realizar la confirmacion de
la asistencia, a la funcionaria Silvia Rimola Rivas, asistente de los Concejos de Distrito por medio de
correo electronico a: ps-escazu@coopesana.com. Definitivamente aprobado.

ACUERDO N° 09-2014: El Concejo de Distrito de Escazu-centro, acuerda solicitar muy
respetuosamente a la Administracion se realicen inspecciones y seguimiento constantes por el area de
Infraestructura y Obras de la Municipalidad de Escazi, al proyecto de la construccion de la rampa y
el proyecto de la instalacion del ascensor en la Escuela Republica de Venezuela. Definitivamente
aprobado.

ACUERDO N° 10-2014: El Concejo de Distrito de Escazli-centro acuerda, solicitar respetuosamente
a la Administracion interponer sus buenos oficios y coordinar con la instancia que corresponda el
nombramiento de a Escuela Republica de Venezuela como Patrimonio Nacional. Definitivamente
aprobado.

ACUERDO N° 11-2014: El Concejo de Distrito de Escazu-centro acuerda, solicitar respetuosamente
a la Administracion interponer sus buenos oficios y coordinar con quién corresponda la ubicacion de
los autobuses de la interlinea. Definitivamente aprobado.
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ACUERDO N° 12-2014: El Concejo de Distrito de Escazli-centro acuerda, solicitar respetuosamente
a la Administracion se informe a este Concejo, si la actividad realizada en el mes de diciembre a los
educadores del canton, fue realizada con recursos de la Municipalidad. Cual fue el costo en forma
desglosado de lo invertido en dicha actividad. Definitivamente aprobado.

ACUERDO N° 13-2014: EI Concejo de Distrito de Escazi-centro acuerda, solicitar respetuosamente
a la Administracion informe a este Concejo sobre la situacion actual del proyecto, cudndo y quién
autorizo la compra de las boletas, cual fue la inversion y porqué no se ha implementado el proyecto
de los parquimetros a la fecha. Y en el caso de haber sido abortado, cuil fue el motivo.
Definitivamente aprobado.

Se toma nota.

Inciso 10: Lic. Gilbert Fuentes Gonzalez, Auditor Municipal.

Remite oficio PAI-006-2014, dirigido al Alcalde Municipal, en el que indica que desde hace varios
dias ha estado gestionando en forma verbal y por escrito la devoluciéon del expediente de
Contratacion del Abogado para la Auditoria Interna N° 2013CD-0000203-01 que est4 en su despacho,
sin embargo no ha sido posible contar con el mismo, por lo que solicita interponer buenos oficios
para que se entregue de forma inmediata.

Se toma nota.

Inciso 11: Bach. Arnoldo Barahona Cortés, Alcalde Municipal.

Remite oficio AL-133-14, en el que traslada la liquidacion presupuestaria de ingresos y egresos al 31
de diciembre del 2013, para su respectivo analisis y aprobacion.

Se remite a la Comision de Hacienda y Presupuesto.

Inciso 12: Mariana Flores Vargas, Secretaria Administrativa del Comité Cantonal de Deportes
y Recreacion de Escazi.

Remite oficio C.C.D.R.E 11-14, en el que informa del gran interés en realizar un convenio con la
Municipalidad de Escazi para el uso de adoquines en la construccion de aceras internas y externas,
areas perimetrales internas de distribucién y acceso para el publico en el Estadio Nicolas Masis,
segun el Acuerdo del Concejo Municipal AC 318-13.

Se remite a la Administracion Municipal.

Los regidores Pedro Toledo y Juan Carlos Arguedas ingresan al Salén de Sesiones a las diecinueve
horas con ocho minutos.

ARTICULO 1V. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA.
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El Presidente Municipal expresa su orgullo como costarricense por el proceso electoral que se celebrd
ayer. Manifiesta que una vez mas los costarricenses pudieron expresar libremente en las urnas
electorales su voluntad, la cual sin ninguna duda quedd reflejada con toda transparencia en los
resultados.

ARTICULO V. MOCIONES.

Inciso 1. Mocion presentada por el Presidente Municipal orientada a readjudicar la licitacion
2013LN000021-01.

CONSIDERANDO:

1.

2.

Que el dia 30 de enero del 2014 se convocd a la Comision de Hacienda y Presupuesto para
ese mismo dia a las 5.p.m..

Que en dicha reunién se presentaron y participaron los siguientes regidores: Max Gamboa
Sabaleta, Presidente de la Comision de Hacienda y Presupuesto. Las sefioras (es) Rosmarie
Maynard y Amalia Montero, todos regidores (as) del Concejo Municipal. Asimismo,
participaron los funcionarios administrativos Bernardita Jiménez Martinez, Directora
Macroproceso Financiero Administrativo, Licda. Jenny Araya Ledn, Asistente de Proveeduria
y el sefior Roberto Fernandez Brokks, Asistente del Proceso de Infraestructura y Obras
Publicas.

Que el sefior Pedro Toledo ni la sefiora Ana Cristina Ramirez miembros de la Comision de
Hacienda y Presupuesto no se presentaron a la reunion sefalada.

Que no hubo quérum de la Comision de Hacienda y Presupuesto para aprobar el acta de
comision.

Que en dicha comision se recibid, conocid y discutio la re adjudicacion de la licitacion No.
2013LN000021-01- Mejoramiento de Superficie de Rodamiento Calles Primarias del Canton
de Escazl por la suma de ¢616.664.716.00 a la Empresa Constructora Meco S.A. cédula
juridica No. 3-101-035078. La sefiora Bernardita Jiménez expone que dicha licitacion fue
adjudicada y publicada en el Diario Oficial La Gaceta mediante el acuerdo municipal AC-
333-2013 de la sesion ordinaria No 174,Acta 261 de agosto del 2013, sin embargo la misma
fue apelada dos veces ante la Contraloria General de la Republica, primeramente por la
Empresa Constructora Presbere S.A., la cual se respondi6é en su momento, quedando siempre
adjudicada al CONSORCIO OROSI SIGLO XXI conformados por las empresas
CONCRETOS OROSI S.A, ASFALTOS OROSI SIGLO XXI S.A, QUEBRADORES OROSI
SIGLO XXI S.A 'y TRANSPORTES OROSI SIGLO XXI S.A, cédula juridica es 3-101-
114178, sin embargo posteriormente fue apelada por la Empresa Meco S.A., por lo que la
Contraloria General de la Republica, mediante Resolucion No. R.DCA.-811-2013 notificada
el dia 19 de diciembre del 2013 a esta Municipalidad y acatando lo dispuesto en la resolucion
final, se declara inelegible al CONSORCIO OROSI SIGLO XXI conformados por las
empresas CONCRETOS OROSI S.A, ASFALTOS OROSI SIGLO XXI S.A,
QUEBRADORES OROSI SIGLO XXI S.A y TRANSPORTES OROSI SIGLO XXI S.A.
Conforme a lo anterior la Municipalidad realiza de nuevo el analisis tanto financiero como
de experiencia de las empresas que participaron en dicho concurso, siendo las empresas
elegibles, Constructora Presbere S.A, Constructora Blanco Zamora S.A y Constructora Meco



W N =

—
SO OO0 DN B W~

AP PR DD P OWUWLWLWWWLWWWWERDNNDNDDNNDNDDNDNDNDFE == —
N WP OOVOXINNPE WD, OOVOIANNDDE WD, OOVINWN B WN —

Concejo Municipal de Escazu 7
Acta 297 Sesion Ordinaria 197
03 de febrero de 2014

S.A. A pesar, que la Municipalidad contest6 en su momento la apelacion presentada por la
Empresa Meco S. A. referente a la presentacion de los estados financieros consolidados
auditados y certificados por un contador publico autorizado, presentando el andlisis técnico
correspondiente de que el consorcio en cuestion cumplid con lo solicitado en el cartel y
demostrando la solvencia del mismo, la Contraloria General de la Republica, mediante
audiencia a las Empresas involucradas, volvio a solicitar al CONSORCIO OROSI SIGLO
XXI conformados por las empresas CONCRETOS OROSI S.A, ASFALTOS OROSI SIGLO
XXI S.A, QUEBRADORES OROSI SIGLO XXI S.A 'y TRANSPORTES OROSI SIGLO
XXI S.A., la presentacion de los estados financieros consolidados, los cuales fueron
presentados, pero sin estar auditados y certificados por un contador publico autorizado,
razon por la cual los excluyo de la licitacién por no cumplir con lo establecido en el cartel, en
esa segunda ocasion.

Por tanto amparados en el articulo 95 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa
y conforme a los nuevos analisis realizados por las areas técnicas mediante oficios RF.-009-
2014 del 21 de enero del 2014 (visto folio 1317-1319) y el oficio PIO-0035-2014 de fecha 22
de enero del 2014 (visto folios 1321-1325), se recomienda re adjudicar a la Empresa
Constructora MECO S.A., cédula juridica No. 3-101-035078.

Por lo tanto, el regidor Max Gamboa Zavaleta, miembro de la Comision de Hacienda y presupuesto
presenta la siguiente mocion para que se apruebe con dispensa de Comision de Hacienda y
Presupuesto:

“SE ACUERDA: PRIMERO: Con fundamento en las disposiciones de los articulos 11 y 169 de la
Constitucion Politica, 11 y 13 de la Ley de Administracion Publica, 2 3, 4 y 13 inciso €), 17 inciso d)
y n), todos del codigo Municipal, 1,3,41, 42 bis de la Ley de Contrataciéon Administrativa No 7494 y
sus reformas introducidas mediante ley 8511 y 91, 188, 189, 190 y 95 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa No 33411 publicado en el diario oficial La Gaceta nimero 210 del 2 de
noviembre del 2006 y con base en las recomendaciones de la Direccion del Macroproceso de
Ingenieria y el Proceso de Infraestructura y Obras comunales , mediante Oficio PIO-0035-14, visto
en folios 1321 a 1325 del expediente y el oficio PR-070-2014 del 21 de enero de 2014 suscrito por la
Lic. Omer Badilla Toledo, visto en el folio 1320 re adjudicar en forma total a la siguiente persona
juridica: Constructora Meco S.A, cuyo nimero de cédula juridica es 3-101-035078 por un monto de ¢
616.664.716,00, el cual corresponde a las siguiente calles: linea 1-Calle Chirca por un monto de ¢
363.185.573.55, linea 2-Calle Pajarera -Interseccion Lotes Pera (LOLA) por un monto de
¢111.604.183.39, 3-Calle Bello Horizonte por un monto de ¢82.162.035.16 y linea 4- Calle Los
Cohetes - Country Club por un monto de ¢59.712.923,90. SEGUNDQO: Se aclara que con base en el
R-DCA-811-2013 emitido por la Division de Contratacion de la Contraloria General de la Republica,
vista en folios 1274-1311 del expediente, se declara inelegible la oferta de la persona juridica
Consorcio Grupo Orosi Siglo XXI por no presentar los estados financieros consolidados auditados y
certificados por un contador publico autorizado como se solicito. TERCERO: Se autoriza al alcalde a
firmar el contrato respectivo producto de esta contratacion. CUARTO: Se advierte que de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, el
presente acuerdo puede recurrirse dentro del plazo de 10 dias habiles siguientes, contados a partir del
dia siguiente de su comunicacion o su debida publicacion en el diario Oficial La Gaceta. Dicho
recurso se debe interponer ante la Contraloria General de la Republica, conforme a los articulos 27
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inciso e), 84 inciso e) y 91 de la Ley de Contratacion Administrativa”.

El Presidente Municipal somete a votacion la dispensa de tramite de comision de la mocion
presentada. Se aprueba por unanimidad.

El Presidente Municipal somete a votacion la aprobacion de la mocion presentada. Se aprueba por
unanimidad.

El Presidente Municipal somete a votacion declarar definitivamente aprobado el acuerdo adoptado.
Se aprueba por unanimidad.

ACUERDO AC-14-14: “SE ACUERDA: Con dispensa de tramite de comision: PRIMERO:
Con fundamento en las disposiciones de los articulos 11 y 169 de la Constitucion Politica, 11 y
13 de la Ley de Administracion Publica, 2 3, 4 y 13 inciso e), 17 inciso d) y n), todos del codigo
Municipal, 1,3,41, 42 bis de la Ley de Contratacion Administrativa No 7494 y sus reformas
introducidas mediante ley 8511 y 91, 188, 189, 190 y 95 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa No 33411 publicado en el diario oficial La Gaceta numero 210 del
2 de noviembre del 2006 y con base en las recomendaciones de la Direccion del Macroproceso
de Ingenieria y el Proceso de Infraestructura y Obras comunales , mediante Oficio P10-0035-
14, visto en folios 1321 a 1325 del expediente y el oficio PR-070-2014 del 21 de enero de 2014
suscrito por la Lic. Omer Badilla Toledo, visto en el folio 1320 re adjudicar en forma total a la
siguiente persona juridica: Constructora Meco S.A, cuyo numero de cédula juridica es 3-101-
035078 por un monto de ¢ 616.664.716,00, el cual corresponde a las siguiente calles: linea 1-
Calle Chirca por un monto de ¢ 363.185.573.55, linea 2-Calle Pajarera -Interseccion Lotes Pert
( LOLA) por un monto de ¢111.604.183.39, 3-Calle Bello Horizonte por un monto de ¢
82.162.035.16 y linea 4- Calle Los Cohetes - Country Club por un monto de ¢ 59.712.923,90.
SEGUNDOQO: Se aclara que con base en el R-DCA-811-2013 emitido por la Division de
Contratacion de la Contraloria General de la Reptublica, vista en folios 1274-1311 del
expediente, se declara inelegible la oferta de la persona juridica Consorcio Grupo Orosi Siglo
XXI por no presentar los estados financieros consolidados auditados y certificados por un
contador publico autorizado como se solicito. TERCERQO: Se autoriza al alcalde a firmar el
contrato respectivo producto de esta contratacion. CUARTOQ: Se advierte que de conformidad
con las disposiciones de la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, el presente
acuerdo puede recurrirse dentro del plazo de 10 dias habiles siguientes, contados a partir del
dia siguiente de su comunicacion o su debida publicacion en el diario Oficial La Gaceta. Dicho
recurso se debe interponer ante la Contraloria General de la Republica, conforme a los
articulos 27 inciso e), 84 inciso e) y 91 de la Ley de Contratacion Administrativa”.
DECLARADO DEFINITIVAMENTE APROBADO

ARTICULO VI. INFORMES DE COMISIONES Y MOCIONES QUE SE DERIVEN DE
ESTOS.

Inciso 1. Informe de 1a Comision de Asuntos Juridicos C-AJ-002-14.

“Al ser las diecisiete horas treinta minutos del dia jueves 30 de enero del 2014. Se da inicio a la
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sesion de esta Comision, con la asistencia de los siguientes miembros: El regidor MAX GAMBOA
ZAVALETA en su condicion COORDINADOR, y la regidora ROSEMARIE MAYNARD
FERNANDEZ en calidad de miembro integrante. El regidor PEDRO TOLEDO QUIROS no
estuvo presente. Se cuenta con la presencia del Lic. Mario Contreras Montes de Oca, Asesor Legal
del Concejo Municipal.

1- Documento conteniendo “Solicitud de Licencia Ocasional” para degustacion y venta de vinos,
destilados y cerveza, presentada por la sociedad denominada “Almacén Uribe y Pagés S.A.” La
actividad se realizard en el marco de la “Feria Gastronomica BBQ FEST”, que se llevara a cabo los
dias 15 y 16 de febrero 2014 en horario de 9:00 am hasta 8:00 pm, en el Centro Comercial Avenida
Escazu.

2- Oficio AL-81-14 suscrito por el sefior Alcalde Municipal refiriendo que en cumplimiento del
acuerdo AC-415-13, se adjunta expediente con los estudios solicitados a fin de que se apruebe la
constitucion de la servidumbre pluvial en cuestion.

3- Oficio AL-70-14 suscrito por el sefior Alcalde Municipal presentando veto contra el Acuerdo AC-
010-2014 adoptado en sesion Ordinaria 195, Acta 294 celebrada el 20 de enero 2014.

PUNTO PRIMERO: Se conoce documento conteniendo “Solicitud de Licencia Ocasional para
degustacion y venta de vinos, destilados y cerveza, presentada por la sociedad denominada “Almacén
Uribe y Pagés S.A.”, la actividad se realizara en el marco de la “Feria Gastronomica BBQ FEST”,
que se llevard a cabo los dias 15 y 16 de febrero 2014 en horario de 9:00 am hasta 8:00 pm, en el
Centro Comercial Avenida Escazu, propiamente en el parqueo frente a Novacinemas.

A.- ANTECEDENTES:

1- Que la solicitud en conocimiento fue recibida en la Secretaria Municipal el pasado lunes 27 de
enero 2014, sin que se adjuntara ningin otro documento con la misma.

2- Que en aplicacion del principio de informalismo contenido en la doctrina del articulo 348 de la
Ley General de la Administracion Publica, se extrae que lo solicitado se refiere mas bien a una
solicitud de Permiso Temporal para expendio bebidas con contenido alcohdlico, para se utilizada en
el marco de la “Feria Gastronomica BBQ FEST” que se llevara a cabo los dias 15 y 16 de febrero
2014 en horario de 9:00 am hasta 8:00 pm, en el Centro Comercial Avenida Escazl, propiamente en
el parqueo frente a Novacinemas.

3- Que la solicitud es suscrita por la sefiora Natasha Eugenia Loew Forero, quien aparentemente
actiia a nombre de la sociedad “Almacén Uribe y Pagés S.A.” de cédula juridica 3-101-006965, sin
que se adjunte la respectiva certificacion de personeria juridica.

4- Que el articulo 7 de la Ley de Regulacion y Comercializaciéon de Bebidas con Contenido
Alcoholico establece en cuanto a las “Licencias temporales™ lo siguiente: “La municipalidad, previo
acuerdo del concejo municipal, podra otorgar licencias temporales para la comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico los dias en que se realicen fiestas civicas, populares, patronales,
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turnos, ferias y afines. El pago de derechos por las licencias temporales serad reglamentado por cada
municipalidad. Los puestos que se instalen deben estar ubicados unicamente en el area demarcada
para celebrar los festejos por la municipalidad respectiva. Las licencias temporales no se otorgaran,
en ningun caso, para la comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico dentro de los centros
educativos, instalaciones donde se realicen actividades religiosas que cuenten con el permiso de
funcionamiento correspondiente, centros infantiles de nutricion ni en los centros deportivos,
estadios, gimnasios y en los lugares donde se desarrollen actividades deportivas, mientras se efectua
el espectaculo deportivo ™.

5- Que el “Reglamento para la Regulacién y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcoholico
en el Canton de Escazil” establece:

“Articulo 5.— La Municipalidad podra otorgar, segun la actividad del negocio, licencias
permanentes, licencias temporales y licencias para actividades ocasionales de conformidad con los
siguientes criterios, mismos a que deberan someterse las licencias para actividades comerciales: (...)
¢) Licencias para actividades ocasionales: son otorgadas por la Municipalidad para el ejercicio de
actividades de cardcter ocasional, tales como fiestas civicas y patronales, turnos, ferias, en épocas
naviderias o afines. Se podran otorgar hasta por un plazo maximo de quince dias y podran ser
revocadas cuando la explotacion de la actividad autorizada sea variada, o cuando con la misma
implique una violacion a la ley y/o el orden publico.

Articulo 27.- El Concejo Municipal podra autorizar mediante acuerdo firme, el permiso
correspondiente, determinando el plazo de la actividad, para la comercializacion de bebidas con
contenido alcoholico en fiestas civicas, populares, patronales, turnos, ferias y otras afines. Para ello,
previamente la persona solicitante deberd haber cumplido con los requisitos para obtener la licencia
de actividades ocasionales y senalar el area que se destinara para la realizacion del evento. La
cantidad de licencias solicitadas y aprobadas deberdn cancelarse antes del inicio de la actividad en
las cajas recaudadoras de la municipalidad y corresponderd a una licencia por cada puesto, no
permitiéndose la instalacion de mds puestos de los aprobados. Los puestos aprobados deberan
ubicarse en el area demarcada para la celebracion de los festejos ™.

B.- RECOMENDACION:

Luego de un analisis preliminar de la solicitud planteada en el documento en conocimiento, y
considerando la necesidad de que se acredite el cumplimiento de los todos los requisitos
reglamentarios, esta Comision estima conveniente solicitar al Proceso de Licencias Municipales se
sirva informar al Concejo Municipal a la mayor brevedad, del cumplimiento de los recaudos
reglamentarios correspondientes; por lo que recomienda la adopcién del siguiente acuerdo:

“SE ACUERDA: Con fundamento en las disposiciones de los articulos 11 y 169 de la Constitucion
Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica; 2, 3, 4 y 79 del Codigo Municipal; 7 de
la Ley de Regulacién y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcoholico N°9047; 5, 27, 28,
29 y 32 del Reglamento para la Regulacion y Comercializacién de Bebidas con Contenido Alcoholico
en el Canton de Escazl, publicado en La Gaceta N° 18 del 25 de enero del 2013; 88 del Reglamento
de Licencias Municipales para las actividades econémicas que se desarrollen con fines lucrativos y




W N =

—
SO OO0 DN B W~

AP PR DD P OWUWLWLWWWLWWWWERDNNDNDDNNDNDDNDNDNDFE == —
N WP OOVOXINNPE WD, OOVOIANNDDE WD, OOVINWN B WN —

Concejo Municipal de Escazu 11
Acta 297 Sesion Ordinaria 197
03 de febrero de 2014

no lucrativos en el cantdén de Escazu; y siguiendo las recomendaciones contenidas en el Dictamen
numero C-AJ-002-14 de la Comision de Asuntos Juridicos, las que se incorporan a este acuerdo y se
toman como fundamento para motivarlo, se dispone: DE PREVIO a conocer de la solicitud de
Licencia Temporal para el Expendio de Bebidas con Contenido Alcohodlico, presentada por la
sociedad denominada “ALMACEN URIBE Y PAGES SOCIEDAD ANONIMA” cédula juridica
numero 3-101-006965, para ser utilizada en el marco de la “Feria Gastronomica BBQ FEST” que se
llevara a cabo los dias 15 y 16 de febrero 2014 en horario de 9:00 am hasta 8:00 pm, en el Centro
Comercial Avenida Escazl, propiamente en el parqueo frente a Novacinemas. SE SOLICITA al
Proceso de Licencias Municipales se sirva informar al Concejo Municipal a la mayor brevedad, del
cumplimiento de los recaudos reglamentarios correspondientes, en cuanto a dicha solicitud.
Notifiquese a la solicitante y al sefior Alcalde para lo de su cargo”.

El Presidente Municipal somete a votacion la aprobacion de la mocion presentada. Se aprueba por
unanimidad.

El Presidente Municipal somete a votacion declarar definitivamente aprobado el acuerdo adoptado.
Se aprueba por unanimidad.

ACUERDO AC-15-14: “SE _ACUERDA: Con fundamento en las disposiciones de los articulos
11 y 169 de la Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica; 2, 3,4y
79 del Coédigo Municipal; 7 de la Ley de Regulacion y Comercializacion de Bebidas con
Contenido Alcohdlico N° 9047; S, 27, 28, 29 y 32 del Reglamento para la Regulacion y
Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico en el Canton de Escazi, publicado en
La Gaceta N° 18 del 25 de enero del 2013; 88 del Reglamento de Licencias Municipales para las
actividades economicas que se desarrollen con fines lucrativos y no lucrativos en el canton de
Escazu; y siguiendo las recomendaciones contenidas en el Dictamen nimero C-AJ-002-14 de la
Comision de Asuntos Juridicos, las que se incorporan a este acuerdo y se toman como
fundamento para motivarlo, se dispone: DE PREVIO a conocer de la solicitud de Licencia
Temporal para el Expendio de Bebidas con Contenido Alcohodlico, presentada por la sociedad
denominada “ALMACEN URIBE Y PAGES SOCIEDAD ANONIMA?” cédula juridica niimero
3-101-006965, para ser utilizada en el marco de la “Feria Gastronomica BBQ FEST” que se
llevara a cabo los dias 15 y 16 de febrero 2014 en horario de 9:00 am hasta 8:00 pm, en el
Centro Comercial Avenida Escazu, propiamente en el parqueo frente a Novacinemas. SE
SOLICITA al Proceso de Licencias Municipales se sirva informar al Concejo Municipal a la
mayor brevedad, del cumplimiento de los recaudos reglamentarios correspondientes, en cuanto
a dicha solicitud. Notifiquese a la solicitante y al sefior Alcalde para lo de su cargo”.
DECLARADO DEFINITIVAMENTE APROBADO

PUNTO SEGUNDO: Se conoce Oficio AL-81-14 suscrito por el sefior Alcalde Municipal refiriendo
que en cumplimiento del acuerdo AC-415-13, se adjunta expediente con los estudios solicitados a fin
de que se apruebe la constitucion de la servidumbre pluvial en cuestion.

A.- ANTECEDENTES:

1- Que el dia 28 de octubre del 2013, el Concejo Municipal en Sesion Ordinaria 183, Acta 276,
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conoci6 el Dictamen C-AJ-037-13 de la Comision de Asuntos Juridicos que en relacion con el
documento suscrito por el Lic. Roberto Murillo Murillo, adjuntando borrador de escritura de
constitucion de servidumbre pluvial a favor de la Municipalidad de Escazu.

2- Que en el andlisis de dicho documento llam¢ la atencién lo consignado en su parrafo final y que se

transcribe: “Quedamos a la espera de la Aprobacion del Concejo Municipal para la firma de la

escritura en aras de gestionar la recepcion del Proyecto por parte de la Municipalidad y proceder.
con el visado de planos vy usos de suelo de la totalidad de fincas filiales que conforman el
Condominio” (el resaltar y subrayar se adicion?).

3- Que dicho Dictamen en su parte recomendativa refiere que: “Luego de una lectura preliminar
del documento aportado, extrae esta Comision de Asuntos Juridicos de la escasa informacion
contenida, que la solicitud de aprobacion por parte del Concejo Municipal para la constitucion de
servidumbre pluvial a favor de esta Municipalidad, se realiza en el marco de las gestiones de
recepcion de “Proyecto de Condominio” incoadas por la Desarrolladora del Proyecto Centro
Corporativo San Rafael, a efecto de proceder con el visado de planos y usos de suelo de las fincas
filiales del proyecto en cuestion; por lo que de previo a emitir pronunciamiento en cuanto a la
solicitud de cita, esta Comision de Asuntos Juridicos estima pertinente solicitar a la Administracion
un informe técnico que acredite el cumplimiento de los requerimientos legales y administrativos, y
que ademas recomiende la procedencia de la aprobacion de la constitucion de servidumbre pluvial
de marras”.

4- Que con fundamento en tal recomendacion se adoptd el Acuerdo AC-415-13 que en lo pertinente
dice: “... DE PREVIO a pronunciarse en torno a la solicitud de aprobacion de constitucion de
servidumbre pluvial a favor de la Municipalidad de Escazu presentada por el sefior Roberto
Murillo Murillo, se traslada la documentacion recibida a la Administracion Municipal, asi
como se le hace formal solicitud de informe técnico acreditando el cumplimiento de los
requerimientos legales y administrativos, que incluya recomendacion técnica en torno a la
procedencia de aprobar la constitucion de la servidumbre pluvial en cuestion...”

5- Que es claro de la literalidad del Acuerdo citado, que el Concejo Municipal le una hizo una formal
solicitud a la Administracién Municipal, de un informe técnico que acreditara el cumplimiento de los
requerimientos legales y administrativos, que incluyera una recomendacion técnica en torno a la
procedencia de aprobar la constitucion de la servidumbre pluvial a favor de la Municipalidad.

6- Que el oficio AL-81-14 aqui en conocimiento, si bien adjunta el expediente administrativo del
sefior Solis Lee Gerardo Alberto; el mismo no contiene, ni se adjunta, el informe formalmente
solicitado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo AC-415-13, que técnicamente acredite el
cumplimiento de los requerimientos legales y administrativos, e incluya recomendacion técnica de la
procedencia de aprobar la constitucion de la servidumbre pluvial a favor de la Municipalidad.

B.- RECOMENDACION:

Esta Comision de Asuntos Juridicos, habiendo estudiado el expediente administrativo adjuntado con
el oficio AL-81-14, asi como los antecedentes del Acuerdo AC-415-13, encuentra que lo formalmente
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solicitado de previo a pronunciarse en torno a la solicitud de aprobacion de constitucion de
servidumbre pluvial a favor de la Municipalidad de Escazl presentada por el sefior Roberto Murillo
Murillo; no ha sido cumplimentado, por lo que recomienda devolver el oficio remitido conjuntamente
con el expediente aportado, a la Administracion Municipal, solicitandoles encarecidamente se sirvan
subsanar lo omitido, de manera que el Concejo Municipal pueda fundamentar con criterios técnicos,
el acto administrativo final correspondiente. Por lo que sugiere la adopcion del siguiente acuerdo:

“SE_ACUERDA: Con fundamento en las disposiciones de los articulos 11, 169 y 170 de la
Constitucion Politica; 11, 13, y 113 de la Ley General de la Administracion Publica; 38 inciso b), y
40 de la Ley de Planificacion Urbana; 13 inciso p) del Codigo Municipal; y siguiendo las
recomendaciones contenidas en el dictamen nimero C-AJ-002-14 de la Comision de Asuntos
Juridicos las cuales hace suyas este Concejo y las toma como fundamento para esta decision, se
dispone: DEVOLVER el oficio AL-81-14 del sefior Alcalde Municipal, conjuntamente con el
expediente aportado, a la Administracion Municipal, segun las razones expuestas en el Dictamen C-
AJ-002-14 de 1a Comision de Asuntos Juridicos, solicitandoles encarecidamente se sirvan subsanar lo
omitido, de manera que el Concejo Municipal pueda fundamentar con criterios técnicos, el acto
administrativo final correspondiente”.

El Presidente Municipal somete a votacion la aprobacion de la mocion presentada. Se aprueba por
unanimidad.

El Presidente Municipal somete a votacion declarar definitivamente aprobado el acuerdo adoptado.
Se aprueba por unanimidad.

ACUERDO AC-16-14: “SE _ACUERDA: Con fundamento en las disposiciones de los articulos
11, 169 y 170 de la Constitucion Politica; 11, 13, y 113 de la Ley General de la Administracion
Publica; 38 inciso b), y 40 de la Ley de Planificacion Urbana; 13 inciso p) del Codigo
Municipal; y siguiendo las recomendaciones contenidas en el dictamen nimero C-AJ-002-14 de
la Comision de Asuntos Juridicos las cuales hace suyas este Concejo y las toma como
fundamento para esta decision, se dispone: DEVOLVER el oficio AL-81-14 del sefior Alcalde
Municipal, conjuntamente con el expediente aportado, a la Administracion Municipal, segun
las razones expuestas en el Dictamen C-AJ-002-14 de la Comision de Asuntos Juridicos,
solicitandoles encarecidamente se sirvan subsanar lo omitido, de manera que el Concejo
Municipal pueda fundamentar con criterios técnicos, el acto administrativo final
correspondiente”. DECLARADO DEFINITIVAMENTE APROBADO

El Alcalde Municipal ingresa al Salon de Sesiones a las diecinueve horas con dieciocho minutos.

PUNTO TERCERO: Oficio AL-70-14 suscrito por el sefior Alcalde Municipal presentando veto
contra el Acuerdo AC-010-2014 adoptado en sesion Ordinaria 195, Acta 294 celebrada el 20 de enero
2014.

A.- ANTECEDENTES:

1- Que en Sesion Ordinaria 195 celebrada el 20 de enero 2014, consta a folios del 10 al 21 del Acta
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294, lo siguiente:

“Inciso 3. Informe de la Comision Especial para el Seguimiento y Cumplimiento de las
Recomendaciones de la Auditoria Interna de esta Municipalidad y de los Acuerdos del Concejo
Municipal 01-2014.

“Al ser las 8:30 horas del dia jueves 16 de enero de 2014, se inicia la sesion de esta Comision con la
asistencia de las siguientes personas: [IVONNE RODRIGUEZ GUADAMUZ, AMALIA MONTERO
MEJIA ROSEMARIE MAYNARD FERNANDEZ, integrantes de la Comision. Se procede a conocer
de los siguientes asuntos:

Primero: Se recibe y conoce oficio AL-1461-13, suscrito por el sefior Alcalde, en el que se refiere al
Oficio PAI-074-2013.

Manifiesta el Alcalde en el oficio citado, que de conformidad con el articulo 13 inciso f) del Codigo
Municipal, la doctrina administrativa ha establecido que el jerarca de las auditorias internas
municipales lo es el Concejo Municipal para los efectos de la Ley General de Control Interno y que,
en materia administrativa, le corresponde al Concejo unicamente nombrar, suspender y sustituir a la
Jjefatura de la Auditoria Interna.

Seniala que mediante los oficios AL-1162-13, AL-1219-13 y AL- 1230-13, ha comunicado a la
jefatura de la Auditoria una serie de directrices y requerimientos de orden administrativo, lo cual
fundamenta en el ordenamiento juridico, en el principio de legalidad y en vasta jurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria.

Indica que en el oficio PAI-074-2013, el senior Auditor realiza afirmaciones que ponen en duda las
funciones del serior Alcalde y sus potestades administrativas, legales y politicas, en vista que, de
acuerdo a sus afirmaciones, en lo no dispuesto por los articulos 52 y 152 del Codigo Municipal, el
Auditor Interno se encuentra sujeto a la jerarquia del Alcalde Municipal.

En su oficio, el Alcalde manifiesta que con motivo de la solicitud para que la Auditoria cumpliese
con las indicaciones de la auditoria externa realizada por INTECO, el sefior Auditor indico que el
seguimiento trimestral del indicador de la ficha de proceso F-MAD-03 “ha perdido toda utilidad y
funcionalidad para el seguimiento de la labor llevada a cabo en esta Auditoria”, sin que presente
documento alguno, ni medie ninguna razon atendible que lo confirme.

El Alcalde igualmente esboza una serie de conclusiones de lo referido por el seiior Auditor, que se
resumen como sigue:

1) La Auditoria Interna de esta Municipalidad es auditada por la Contraloria General de la
Republica, lo cual, segun su parecer, no estd sustentado en norma alguna.

2) En la solicitud de mejora numero 45, se solicita por parte del seiior Auditor ser excluidos del
Sistema de Gestion de Calidad, documento firmado por el sefior Auditor, la Jefatura de Planificacion
v el Alcalde, lo cual es rechazado por éste ultimo.
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3) El senior Auditor comunica que sostiene su solicitud de ser excluidos del alcance del sistema de
gestion de calidad ISO-9001-2008, lo cual es rechazado en forma categorica por la Alcaldia.

4) El Alcalde aporta los dictamenes DJ-1836 y DJ-04185-2010 de la Contraloria General de la
Republica.

5) El sefior Auditor manifesto al Alcalde que “su despacho no cuenta con las capacidades juridicas
suficientes para requerir ese tipo de informacion-sobre la solicitud de esta Alcaldia de un informe de
los avances del plan de trabajo de la auditoria y otros asuntos-a la auditoria interna, considerando
la independencia funcional y de criterio [...] " El Alcalde a este respecto cita el Dictamen de la
Procuraduria numero C-416-2007 del 23 de noviembre de 2007.

Concluye el senior Alcalde solicitando al Concejo Municipal que aperciba al seiior Auditor Interno
don Gilberth (sic) Fuentes Gonzalez, de que por potestad de la Alcaldia debe someter a su Proceso
de Auditoria Interna a todos los controles internos de calidad implementados por la Municipalidad,
sea ISO-9001-2008 y SEVRI.

Ademas, que se debe acatar de forma expresa cualquier directriz y disposicion que emane de la
Alcaldia, * toda vez, que de continuar deslegitimizando las potestades otorgadas legalmente al
suscrito, por parte del serior Auditor Interno y su equipo de trabajo, se procedera a testimoniar
piezas y dar noticia de tales hechos ante la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria
de la Etica Publica, para lo que corresponda segiin el rango de sus competencias”.

Cabe destacar que a efecto de valorar los documentos presentados y los argumentos esgrimidos en
los oficios suscritos por el seiior Auditor Municipal y el serior Alcalde, esta Comision ha procedido a
sostener conversaciones con el Lic. Gilbert Fuentes, asi como con el seiior Jorge Villalobos
Gutiérrez, funcionario de INTECO y el Asesor Legal de este Concejo Municipal. Igualmente se le
solicito al Alcalde una reunion con esta Comision para el dia de hoy, pero su Asesor, Lic. José
Arrieta, nos manifesto que tenia otro compromiso y no podia asistir a la reunion.

Esta Comision, llega a las siguientes conclusiones:

Primero: El dictamen de marras C-416-2007 del 23 de noviembre de 2007, sobre el cual fundamenta
el serior Alcalde sus afirmaciones en cuanto a que el Auditor Interno Municipal se encuentra sujeto a
su jerarquia, fue reconsiderado por el dictamen numero C-096-2008 de la Procuraduria General de
la Republica, de fecha 3 de abril de 1998 (sic), el cual en lo que interesa dice:

“Sobre el Auditor Interno.

Cuestiona la consultante cual es la posicion del auditor en relacion con el concejo municipal y el
alcalde en tanto dicho funcionario tiene “...independencia total de funcionamiento”. En ese sentido

se consulta a quién le corresponde otorgarle las vacaciones, permisos, etc.

Al respecto debe indicarse que con la emision de la Ley General de Control Interno, Ley N.° 8292 del
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31 de julio del 2002, se regulo en forma especifica al auditor Interno, en los siguientes términos:

“Articulo 24.—Dependencia organica y regulaciones administrativas aplicables. El auditor y el
subauditor internos de los entes y organos sujetos a esta Ley dependerdn organicamente del mdaximo
jerarca, quien los nombrara y establecerd las regulaciones de tipo administrativo que les serdn
aplicables a dichos funcionarios. Los demas funcionarios de la auditoria interna estardan sujetos a
las disposiciones administrativas aplicables al resto del personal; sin embargo, el nombramiento,
traslado, la suspension, remocion, concesion de licencias y demas movimientos de personal, deberdn
contar con la autorizacion del auditor interno, todo de acuerdo con el marco juridico que rige para
el ente u organo.

Las regulaciones de tipo administrativo mencionadas no deberan afectar negativamente la actividad
de auditoria interna, la independencia funcional y de criterio del auditor y el subauditor interno y su
personal; en caso de duda, la Contraloria General dispondra lo correspondiente.”

Como se observa, esta norma dispone que el auditor y subauditor internos dependeran
organicamente del maximo jerarca, quien ademas de nombrarlos “...establecera las regulaciones de
tipo administrativo que les seran aplicables a dichos funcionarios”, con lo que la Ley General de
Control Interno establecio que las potestades administrativas en la materia le competen al concejo
municipal. Siendo asi es claro que se vario la posicion fijada anteriormente en el articulo 62 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica -previo a la emision de la Ley General de
Control Interno-, que se limitaba a senialar que dichos funcionarios dependian organicamente “...del
Jjerarca unipersonal o colegiado, cuando éste exista”. Igualmente, con la Ley de Control Interno se
especifico la competencia prevalente de la Contraloria en la materia, dado que si existe duda alguna
sobre las regulaciones de tipo administrativo, deberd recurrirse al organo contralor a fin de que
determine lo que proceda en Derecho.

Ahora bien, de forma reiterada la Contraloria General de la Republica se ha pronunciado sobre los
aspectos que se deben tener en cuenta al momento de establecer las medidas de tipo administrativo
que rigen el actuar del auditor Interno, al respecto, ha serialado:

“a) Valorar si la medida afecta negativamente la actividad de Auditoria Interna y la independencia
funcional del Auditor Interno.

b) Analizar la conveniencia y aplicabilidad de la regulacion por establecer, tomando en cuenta
aspectos como:

i) Igualdad de trato. Las regulaciones administrativas aplicables deben ser al menos similares a las
que rigen en la Municipalidad para los niveles dependientes del jerarca, o del mismo rango, en este
caso el Alcalde , debido al amplio ambito de accion fiscalizadora que le compete al Auditor.

ii ) Naturaleza de la funcion que desempeiia. Es necesario la particular naturaleza de la actividad de
la Auditoria Interna y la discrecionalidad que requiere el ejercicio de ésta. Mas aun considerando
que es el organo de fiscalizacion interno, con independencia de criterio y funcional.
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iii ) Dependencia organica. De acuerdo con el articulo 24 de la Ley General de Control Interno, el
Auditor y Subauditor Internos dependen organicamente del maximo jerarca del ente u organo al cual
pertenecen, en este caso del Concejo Municipal de Oreamuno , y es a este organo a quien el Auditor
debe rendir cuentas por su gestion asi como, por el uso que haga de los recursos disponibles.

De lo _expuesto se concluye, que solamente el mdaximo jerarca de un ente u organo posee la
competencia para establecer regulaciones administrativas al Auditor Interno, siempre y cuando .
éstas no _afecten en forma negativa la actividad de la Auditoria Interna, ni su independencia_
funcional y de criterio, y que las regulaciones que se le apliquen a este funcionario, sean al menos

similares, como se indico, a las que se apliquen en esa Municipalidad a los niveles dependientes
del maximo jerarca, o que sean del mismo rango, particularmente consecuentes con los del_
Alcalde tal y como se comento .

Téngase presente que en caso de que un Auditor o Subauditor Internos de un ente u organo considere
que una disposicion de tipo administrativo afecta negativamente la actividad de Auditoria Interna y
su independencia funcional y de criterio, de acuerdo con el articulo 24 antes mencionado, una vez
que haya gestionado en forma razonada lo correspondiente ante el jerarca y sin respuesta
satisfactoria, podra recurrir a la Contraloria General para que resuelva en definitiva.” (el
subrayado no es del original) (Contraloria General de la Republica, Division de Desarrollo
Institucional, oficio DI-CR- 07 del 8 de enero del 2004, documento N.° 141, dirigido al Alcalde
Municipal de la Municipalidad de Carias).

Obsérvese que en el caso especifico de las municipalidades, la Contraloria General equiparo, para
efectos de regulaciones administrativas, al auditor interno con el alcalde. Equiparacion que es
acorde con el articulo 24 de la Ley General de Control Interno relacionado con el articulo 32 del
Codigo Municipal que le atribuye directamente al Concejo la potestad de otorgarle licencias o
permisos al alcalde, a los regidores y a los sindicos.

Ahora bien, lo anterior no obsta para que el concejo delegue en el alcalde potestades especificas de
control sobre el auditor municipal en tratandose, por ejemplo, de salidas, permisos y vacaciones.
Recuérdese, al efecto, que el concejo es un organo deliberativo que tiene la obligacion legal de
reunirse, al menos, una vez a la semana, por lo que no esta capacitado -de hecho- para solventar
todas las necesidades administrativas que se puedan presentar en relacion con el auditor municipal,
quien es un funcionario mas de la municipalidad. Siendo asi, resulta razonable que el concejo
delegue en el alcalde el ejercicio de aquellas facultades administrativas necesarias para garantizar
el adecuado funcionamiento de la Municipalidad como un todo, pues lo cierto es que éste ultimo,
ademdas de ser un funcionario de planta, ostenta la condicion de administrador general de la
Municipalidad. Lo anterior, siempre y cuando no se afecte negativamente el accionar de la auditoria
interna, tal y como lo dispone el mismo articulo 24 de la Ley General de Control Interno.

En este sentido se pronuncio la Contraloria General de la Republica en el oficio de la Division de
Estrategia Institucional N.° DEI-CR-125 del 20 de abril del 2006, documento N.° 5105, referente al
establecimiento de regulaciones administrativas al auditor y al subaditor internos por parte del
Consejo Directivo del Instituto Nacional de Aprendizaje, se indico:
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“(...) Como puede observarse en las disposiciones transcritas, el Consejo Directivo es un organo
colegiado cuya competencia esta referida a la direccion superior del Instituto, siendo sus
atribuciones fundamentalmente decisorias o deliberativas —no ejecutivas—, de ahi que el articulo 24
antes transcrito haga referencia al establecimiento —no aplicacion— de regulaciones administrativas,
lo cual concuerda con las funciones propias de un organo de esa naturaleza.

Y asi debe de ser si se tiene en cuenta que no resulta funcional distraer el quehacer de este organo
deliberativo en actividades de orden administrativo que perfectamente pueden ser llevadas a cabo
por otros, como la unidad de Recursos Humanos que bien puede tener la responsabilidad de aplicar
las regulaciones de tipo administrativo que el Consejo determine a ambos funcionarios. Tal
delegacion de funciones puede hacerse por via de excepcion y de manera tal que no afecte
negativamente la actividad de auditoria interna y mas bien que vayan orientadas a facilitar el
manejo de estos aspectos administrativos y el trabajo de esa unidad. En todo caso, lo recomendable
es que se delegue la aplicacion de aquellas regulaciones (como la autorizacion de vacaciones y de
vidticos, entre otras), cuyo cardcter imprevisible o urgente no pueda ser conocido y autorizado por el
Consejo en forma oportuna. En aquellos casos que suponen una programacion previa, las
regulaciones administrativas pueden ser aplicadas por el Consejo si éste asi lo decide, en cuyo caso
ha de tener resuelto lo referente a imprevistos (...)"

CONCLUSION

Es pertinente, necesario, razonable y logico que el maximo jerarca institucional delegue la
aplicacion de aquellas regulaciones administrativas que establezca para el auditor interno (como la
autorizacion de vacaciones y de vidticos, entre otras), cuyo cardacter imprevisible o urgente no pueda
ser conocido y autorizado por el Consejo en forma oportuna. En aquellos casos que suponen una
programacion previa, las regulaciones administrativas pueden ser aplicadas por el Consejo si éste
asi lo decide. En todo caso, previendo que no se afecte negativamente la actividad de la auditoria
interna (...)"

Entonces, siguiendo el criterio de la Contraloria General de la Republica que ostenta el
conocimiento prevalente de la materia, debe indicarse que el organo competente para otorgarle las
vacaciones y permisos al auditor interno sera el que defina el concejo municipal en las regulaciones
de tipo administrativo que al efecto emita.

Finalmente, debe reconsiderarse el pronunciamiento C-257-2000 del 18 de octubre del 2000 en tanto
el mismo es anterior a la Ley General de Control Interno del 31 de julio del 2002, especificamente
en lo que atarie a su articulo 24 que dispone que las regulaciones administrativas aplicables al
auditor y subauditor internos deben ser adoptadas por el jerarca mdximo de la municipalidad, en
este caso, el concejo. En el mismo sentido, se reconsidera el dictamen C-416-2007 del 20 de
noviembre del 2007.

CONCLUSIONES

En virtud de lo anterior, es criterio de esta Procuraduria, lo siguiente: [...]
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11.- El articulo 24 de la Ley General de Control Interno dispone que el auditor y el subauditor
internos de los entes y organos sujetos a esa Ley dependeran organicamente del maximo jerarca,
quien los nombrard y establecera las regulaciones de tipo administrativo que les seran aplicables a
dichos funcionarios.

12.- Las regulaciones administrativas aplicables al auditor y al subauditor internos en la
municipalidad deben ser acordadas por el jerarca maximo, en este caso, el concejo municipal.
Consecuentemente, el organo competente para otorgarle las vacaciones y permisos al auditor
interno sera el que defina el concejo municipal en las regulaciones de tipo administrativo que emita
al efecto, segun lo ha indicado la Contraloria General de la Republica, organo con competencia
prevalente en la materia.

13.- En este orden de ideas, resulta razonable que el concejo municipal delegue en el alcalde el
ejercicio de las facultades administrativas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento
de la municipalidad como un todo, pues lo cierto es que el alcalde, ademas de ser un funcionario de
planta, ostenta la condicion de administrador general de la municipalidad. Lo anterior, siempre y
cuando no se afecte negativamente el accionar de la auditoria interna, tal y como lo dispone el
articulo 24 de la Ley General de Control Interno.

14.- Por haber ocurrido un cambio en la legislacion, se reconsidera el pronunciamiento C-257-2000
del 18 de octubre del 2000 emitido con anterioridad a la Ley General de Control Interno, de fecha
31 de julio del 2002, en cuanto indico que el alcalde se encuentra facultado para girar las
directrices administrativas al auditor interno. En_el mismo sentido, se reconsidera el dictamen C-
416-2007 del 20 de noviembre del 2007 (el subrayado no es del original).

De acuerdo a lo indicado en este dictamen, es unicamente al Concejo Municipal a quien le compete
establecer las regulaciones administrativas al Auditor Interno, siempre y cuando éstas no afecten en
forma negativa la actividad de la Auditoria y su independencia funcional y de criterio. Sin embargo,
por cuestiones prdcticas, el Concejo puede delegar en el seiior Alcalde regulaciones administrativas
hacia el Auditor, tales como el otorgamiento de permisos, salidas y vacaciones, sin que igualmente se
afecte de forma negativa el accionar de la Auditoria.

De esta forma, considera esta Comision que no es cierto que se haya establecido, como sostiene el
serior Alcalde, que el Auditor se encuentra sujeto a la jerarquia del Alcalde Municipal, excepto para
su nombramiento, suspension o destitucion.

Segundo: El seiior Alcalde manifiesta que se echa de menos algun elemento que sustente la
afirmacion que el seiior Auditor endosa al profesional de INTECO, en cuanto a que los controles
instaurados por la Auditoria Interna superaran las expectativas de control de normativa ISO-9001-
2008, e indica que por lo anterior, “bien podria hacer entrar en duda sobre la bondad de tal
afirmacion”.

Esta Comision, a efecto de aclarar el punto, procedio a conversar por teléfono con el Auditor de
Sistemas de Gestion de INTECO senor Jorge Villalobos, quien muy amablemente nos remitio un
correo electronico respondiendo a las consultas formuladas, el cual se transcribe a continuacion:
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“Estimadas regidoras Sras. Amalia Montero, Rosemarie Maynard e Ivonne Rodriguez.

Con respecto a la consulta realizada telefonicamente el dia de hoy, referente a las implicaciones de
incluir o excluir a la auditoria interna dentro del sistema de gestion de calidad (SGC) de la
Municipalidad de Escazu, indico lo siguiente:

- La determinacion de incluir o no un proceso dentro del sistema de gestion es una decision interna
de la organizacion. El enfoque basado en procesos del SGC , enfatiza la importancia de considerar
los procesos en términos que aporten valor a la organizacion. La forma genérica de determinar el
valor es preguntarse si la gestion de ese proceso nos permite satisfacer los requisitos de nuestros
clientes (principio de Enfoque al cliente de la norma INTE-ISO 9001).

- La inclusion de un proceso en el sistema de gestion no debe interferir en el cumplimiento de las
responsabilidades y funciones determinadas en la ley y reglamentos, ya que la legislacion estd por
encima de la norma.

- En general, no es usual que las organizaciones incluyan a la auditoria interna dentro de sus
procesos del SGC. Si lo incluyen, debe someterse a evaluaciones de cumplimiento tanto internas de
la organizacion como externas (como es nuestro caso), segun los requisitos que haya determinado la
municipalidad para ese proceso.

- La exclusion de la Auditoria Interna en el SGC, no incumple algun requisito de norma.

’

- La Auditoria Interna y el SGC son herramientas para lograr una mejor gestion.’

El serior Villalobos muy amablemente procedio a explicarnos que la no inclusion de la Auditoria no
implica un desvio de la norma, e incluso lo mas normal en instituciones publicas, es que no se
incluya a las auditorias dentro del Sistema de Gestion de Calidad. Esto por cuanto no influye en los
servicios que presta la Municipalidad a los usuarios.

Tercero: Refiere el serior Alcalde en el Oficio AL-1461-13, que ¢l nunca ha aprobado a la Auditoria
Interna el ser excluidos del alcance del Sistema de Gestion de Calidad, mediante la aprobacion de
mejora numero 45 del 11 de setiembre de 2013, ya que anterior a la fecha de emision de la solicitud
de mejora numero 45, no existe alguna solicitud de cambio de documentos aprobada por la Alcaldia
que respalde la solicitud, como precedente para aprobarla. Manifiesta que adjunta a su oficio una
solicitud de cambio de documentos gestionada por el Proceso de Planificacion con fecha 15 de
octubre de 2013, donde se indica agregar “Se excluye del Sistema De Gestion de Calidad Al Proceso
De La Auditoria Interna Institucional, Por Su Dependencia Mdaxima Auditable y Controlada Por El
Ente Contralor, De Conformidad Con La Normativa General De La Republica”. Indica que esta
solicitud fue rechazada de plano y adjunta el documento respectivo.

Ante estas afirmaciones, procedemos a hacer las siguientes acotaciones:

-En primer término, como consta en los documentos que adjuntados, referidos a la solicitud de
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mejora numero 45, debidamente certificados por la Secretaria Municipal, se infiere que con fecha
11 de setiembre de 2013, se presenta la solicitud de mejora numero 45, que es accion correctiva en
cuanto al hallazgo encontrado de que no se evidencia el seguimiento trimestral de la ficha de
proceso F-AD-03 AC. Que la accion propuesta para responder dichos hallazgos es la solicitud de ser
excluidos del Sistema de Gestion de Calidad. Este documento se encuentra firmado por el
Lic.Gilbert Fuentes Gonzdlez y Revisado por la Jefatura del Proceso de Planificacion.

En documento de “Solicitud de Cambio de Documentos” fechada 26 de setiembre de 2013, el
Sistema de Gestion de Calidad se define para todos los Procesos “excepto la Auditoria Interna”. En
la parte correspondiente a “Resolucion” se consigna como aprobado y esta firmado por el seiior

Alcalde.

-En segundo lugar, el documento aportado por el seiior Alcalde mediante oficio AL-1461-13, con
fecha 11 de octubre de 2013, que es Solicitud de Cambio de Documentos fechado 11 de octubre de
2013, en cuanto al cambio solicitado se indica “1.Dejar sin efecto la Solicitud de Cambio remitida el
26 de setiembre del presente ano; en la cual se modifico el Alcance del SGC y dejarlo nuevamente
como estaba.’Ademas, dice el documento “Agregar Se excluye del Sistema de Gestion de Calidad al
Proceso de la Auditoria Interna Institucional, por su independencia maxima auditable y controlada
por el Ente Contralor, de conformidad con la Normativa General de la Republica.”

La redaccion de esta Solicitud de Cambio no es la mas afortunada, pues ultima solicitud, contrario a
lo dicho por el serior Alcalde.

Llama poderosamente la atencion de las integrantes de esta Comision, que en los documentos
certificados que fueron solicitados por la Comision y que se encuentran en poder del Proceso de
Planificacion, este documento no se encuentra “Rechazado’ ni firmado por el serior Alcalde, pero
en la copia presentada por él si aparece “Rechazado” y firmado, es mas, en el Oficio del serior
Alcalde éste manifiesta que la Alcaldia rechazo de plano la solicitud.

A pesar de esta grave anomalia, es de hacer notar que si se aprobo la solicitud de excluir a la
Auditoria en el mes de setiembre por parte de serior Alcalde.

Cuarto: El Oficio DJ-04185-2010 de fecha 23 de diciembre de 2010, emitido por la Contraloria
General de la Republica y dirigido al entonces Alcalde Municipal de Escazu, tiene por objeto la

consulta  realizada en cuanto a la participacion de la Auditoria Interna en el proceso de
Certificacion ISO 9001- 2008 de la Municipalidad de Escazu.

En primer término, advierte la Contraloria en dicho oficio que no compete a la CGR resolver por via
de consulta los casos concretos y que sera responsabilidad de la administracion valorar la posicion
que se desarrolla y resolver de la forma mas ajustada a Derecho.

En cuanto al motivo de la consulta refiere que, en ese momento, INTECO emitio algunas
observaciones, entre ellas “No es claro si el proceso de Auditoria Interna debe incluirse en el

sistema o no 'y si esto aplica”.

En lo que interesa, dispone que, para la incorporacion de la auditoria interna en un sistema de
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certificacion de gestion de calidad institucional, se ha de tener en cuenta las particularidades de ésta
en cuanto a garantias de inamovilidad y de resguardo a la independencia funcional y de criterio y no
afectar su labor de control.

Dispone que para la inclusion de la Auditoria en el Sistema de Gestion de Calidad, se deben tomar
en cuenta al menos los siguientes aspectos:

1)Adaptacion del proceso a las condiciones de la actividad de la auditoria interna para la
documentacion de sus procesos.

2)Previsiones necesarias para no afectar la posicion de la auditoria reconocida a nivel legal, amén
de que los equipos revisores deben resguardar la informacion que recopilen para no poner en riesgo
la actividad de la auditoria.

3) La Auditoria Interna debe implementar el proceso en su condicion de administracion activa para
lo de su competencia, unicamente (el subrayado no es del original).

4) La auditoria debe limitarse a implementar dicho proceso para su dependencia.

5)El proceso de certificacion debe poder ser objeto de fiscalizacion por parte de la auditoria interna,
de alli las previsiones a tomar a fin de evitar posibles conflictos de intereses.

Indica que las evaluaciones de Control Interno establecidas en la Ley 8292 y el Sistema de Gestion
de Calidad segun las normas ISO 9001-2008, se diferencian por los objetivos, por lo que no se
contraponen entre si.

Se concluye que la Administracion puede integrar a la auditoria interna en un proceso para
gestionarla gestion del sistema de calidad institucional, siempre que se consideren, al menos las
condiciones mencionadas, se resguarde el ejercicio de las competencias del auditor interno y no se le
involucre a él o a su personal en los equipos revisores de las demas dependencias.

Se extrae de lo anterior que la Contraloria General de la Republica utiliza la palabra “puede” no
“debe”, lo cual hace que la inclusion de la Auditoria Interna en el Sistema de Gestion de Calidad,
sea facultativo por parte de la Municipalidad.

En ese sentido no es cierto lo externado por el seiior Alcalde en cuanto a que, de acceder a lo
peticionado por el sefior Auditor, estaria incurriendo en una falta gravisima al desatender varios
dictamenes vinculantes para la Municipalidad emitidos por la CGR.

Llama la atencion de esta Comision, que en la sesion del dia jueves 12 de diciembre de 2013, acta
287-13, se indica que: “El Alcalde Municipal sefiala que independientemente de la gestion que esté
haciendo el asesor legal, va a trasladar el dictamen de la Procuraduria General de la Republica
DAJ- 04185-2010 del 23 de diciembre del 2010, sobre una consulta que hizo el anterior Alcalde
Marco Segura, el cual es vinculante para la Municipalidad de Escazu y establece que la Auditoria
Interna debe someterse a esas auditorias”, lo cual, como se observa no es lo que dice ese
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documento.

Por otra parte, en el Oficio de la Contraloria se establecen varios aspectos que, de considerarse la
inclusion, deben ser tomados en cuenta, dentro de los que destacamos los siguientes:

-La Auditoria Interna debe implementar el proceso de gestion de calidad para lo de su competencia,
competencias que estan claramente delimitadas en el articulo 22 de la Ley General de Control
Interno y, facultan a la Auditoria a participar en el proceso, pero como fiscalizadora del mismo.

-Se debe cumplir con la garantia de resguardo de la independencia funcional y de criterio de la
Auditoria. A este respecto, a las integrantes de esta Comision les preocupa que, a manera de
ejemplo, en el oficio numero AL-1162-13 de fecha 8 de octubre de 2013, en donde el Alcalde hace
traslado al sefior Auditor de los resultados del estudio de INTECO y le solicita la documentacion
respectiva, igualmente solicita un informe sobre los avances del plan de trabajo para el aiio 2013 y
el cumplimiento de las metas trazadas por el Auditor para el aiio 2012, especificando tipo de asunto,
auditor responsable, tiempo de atencion y estado de resultados, todo documentado.

Esto, sin duda, constituye una violacion a la independencia funcional que tiene la Auditoria Interna
con respecto a la Administracion y ademads, de conformidad con la Ley 8292, a quien tiene que
presentar los informes referidos el senior Auditor es al Concejo Municipal. Ademas, de los
documentos que ingresan al Concejo Municipal por parte del seiior Alcalde y el Auditor Municipal,
se desprende que si existen diferencias de criterio importantes, que incluso el Concejo ha tenido que
dirimir.

En el Oficio AL 1461-13, el seiior Alcalde solicita al Concejo que aperciba al Auditor Municipal
acatar en forma expresa cualquier directriz y disposicion que emane de la Alcaldia. Esto no es de
recibo pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley General de Control Interno,
el Auditor depende organicamente del Concejo Municipal y es éste quien establece las regulaciones
de tipo administrativo que le son aplicables.

Si bien es cierto el serior Alcalde es el administrador general y jefe de las dependencias municipales,
en materia de control interno el Concejo es el maximo jerarca y por ende, a quien compete disponer
las directrices dirigidas al serior Auditor, siempre y cuando con éstas no se afecte el funcionamiento
de la Auditoria.

Todo lo anterior nos hace ratificar el criterio vertido en el dictamen de la Comision, el cual consta
en el acta 277-13 de fecha 4 de noviembre de 2013, que no se voto en su oportunidad, a la espera de
un criterio de la CGR.

Por lo anterior, se presenta la siguiente mocion:

“SE ACUERDA: Con fundamento en las disposiciones de los articulos 11 y 169 de la Constitucion
Politica, 11 y 13 de la Ley General de Administracion Publica, 13 del Codigo Municipal, 23, 24 y 25
de la Ley General de Control Interno, oficio PAI-074-2013, Oficio AL-1461-13, Dictamen C-096-
2008 de la Procuraduria General de la Republica, Oficio DJ-04185-2010 de la Contraloria General
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de la Republica de fecha 23 de diciembre de 2010, y los argumentos contenidos en el Dictamen de la
Comision Especial para el Seguimiento de las Recomendaciones de la Auditoria y Acuerdos del
Concejo numero 01-2014, los cuales se toman como fundamento para el siguiente acuerdo, se
dispone: PRIMERQO: Solicitar a la Administracion, en la persona del serior Alcalde Municipal, se
acoja la solicitud del seiior Auditor en cuanto a la exclusion de la Auditoria Interna del Sistema de
Gestion de Calidad, de conformidad con la solicitud de cambio de documentos fechada 26 de
setiembre de 2013 y debidamente aprobada por la Alcaldia y los argumentos esgrimidos en el oficio
PAI-074-2013. SEGUNDO: En cuanto a las manifestaciones del serior Alcalde de que el informe
solicitado es necesario para definir el perfil de la plaza a contratar para el Proceso de Auditoria, se
le recuerda que de conformidad con lo establecido por el articulo 24 de la Ley de Control Interno, la
Auditoria Interna depende organicamente del Concejo Municipal y que, dicho perfil ya fue
elaborado con colaboracion del Proceso de Recursos Humanos y la nueva plaza fue aprobada por
este Concejo e incluida en el Presupuesto Ordinario para el aiio 2014. TERCERO: Se deniega la
solicitud del serior Alcalde en cuanto a apercibir al Auditor Municipal de que por potestad de la
Alcaldia debe someterse a los controles internos de calidad implementados por el Gobierno Local,
sea | 1SO-9001-2008 y el SEVRI, por ser esta inclusion de caracter facultativo, de acuerdo a lo
sefialado por la Contraloria General de la Republica. CUARTO: Se deniega igualmente la solicitud
del senior Alcalde, en cuanto a apercibir al senior Auditor para que acate cualquier directriz y
disposicion que emane de la Alcaldia, en vista de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley General de Control Interno, la dependencia organica del Auditor lo es para con el
Concejo y no para con la Alcaldia. Comuniquese este acuerdo a la Auditoria Interna y al serior
Alcalde Municipal en su despacho para lo de su cargo”.

El Presidente Municipal somete a votacion la aprobacion de la mocion presentada. Se aprueba por
unanimidad.

El Presidente Municipal somete a votacion declarar definitivamente aprobado el acuerdo adoptado.
Se aprueba por unanimidad.

ACUERDO AC-10-14: “SE ACUERDA: Con fundamento en las disposiciones de los articulos 11 y
169 de la Constitucion Politica, 11 y 13 de la Ley General de Administracion Publica, 13 del
Codigo Municipal, 23, 24 y 25 de la Ley General de Control Interno, oficio PAI-074-2013, Oficio
AL-1461-13, Dictamen C-096-2008 de la Procuraduria General de la Republica, Oficio DJ-04185-
2010 de la Contraloria General de la Republica de fecha 23 de diciembre de 2010, y los
argumentos contenidos en el Dictamen de la Comision Especial para el Seguimiento de las
Recomendaciones de la Auditoria y Acuerdos del Concejo numero 01-2014, los cuales se toman
como fundamento para el siguiente acuerdo, se dispone: PRIMERO: Solicitar a la
Administracion, en la persona del sefior Alcalde Municipal, se acoja la solicitud del seiior Auditor
en cuanto a la exclusion de la Auditoria Interna del Sistema de Gestion de Calidad, de
conformidad con la solicitud de cambio de documentos fechada 26 de setiembre de 2013 y
debidamente aprobada por la Alcaldia y los argumentos esgrimidos en el oficio PAI-074-2013.
SEGUNDO: En cuanto a las manifestaciones del seiior Alcalde de que el informe solicitado es
necesario para definir el perfil de la plaza a contratar para el Proceso de Auditoria, se le recuerda
que de conformidad con lo establecido por el articulo 24 de la Ley de Control Interno, la Auditoria
Interna depende organicamente del Concejo Municipal y que, dicho perfil ya fue elaborado con
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colaboracion del Proceso de Recursos Humanos y la nueva plaza fue aprobada por este Concejo e
incluida en el Presupuesto Ordinario para el aiio 2014. TERCERQO: Se deniega la solicitud del
sefior Alcalde en cuanto a apercibir al Auditor Municipal de que por potestad de la Alcaldia debe
someterse a los controles internos de calidad implementados por el Gobierno Local, sea | ISO-
9001-2008 y el SEVRI, por ser esta inclusion de cardcter facultativo, de acuerdo a lo seiialado por
la Contraloria General de la Republica. CUARTO: Se deniega igualmente la solicitud del sefior
Alcalde, en cuanto a apercibir al seiior Auditor para que acate cualquier directriz y disposicion
que emane de la Alcaldia, en vista de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la
Ley General de Control Interno, la dependencia organica del Auditor lo es para con el Concejo y
no para con la Alcaldia. Comuniquese este acuerdo a la Auditoria Interna y al seiior Alcalde
Municipal en su despacho para lo de su cargo”. DECLARADO DEFINITIVAMENTE
APROBADO”.

2- Que mediante el oficio AL-070-14 en conocimiento, el sefior Alcalde Municipal, en tiempo y
forma, interpone veto contra el Acuerdo AC-010-14, adoptado en Sesion 195, Acta 294 del 20 de
enero del 2014.

B.- ARGUMENTOS DEL VETO:

1- Que el acuerdo recurrido esta motivado como deberia de serlo, sin embargo trae a colacion respecto
de los oficios: PAI-074-2013, Oficio AL-1461-13, Dictamen C-096-2008 de la Procuraduria General de
la Republica, Oficio DJ-04185-2010 de la Contraloria General de la Republica, y los argumentos del
Dictamen de la Comision Especial para el Seguimiento de las Recomendaciones de la Auditoria y
Acuerdos del Concejo nuimero 01-2014; que: “..es importante para tener un espectro lo
suficientemente amplio para dilucidar la presente via recursiva, traer a colacion aquellos textos que
estan de ayuno en cuanto a valor normativo, o cuya vincularidad estd supeditada al contenido y
destinatarios de tales instrumentos”

2- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 158 del Codigo Municipal, procederd a
exponer los los motivos de legalidad que contraria el acuerdo recurrido.

3- Que la solicitud contenida en el articulo primero del acuerdo recurrido, violenta el Ordenamiento
Juridico Constitucional e infra constitucional asi como el Principio de Legalidad Administrativo; en
razén del caréacter vinculante para este Gobierno Local, que le asiste al Dictamen DJ-04185-2010 de la
Contraloria General de la Republica de conformidad con el articulo 12 de su Ley Organica.

4- Que el articulo segundo del acuerdo recurrido le recuerda a la Alcaldia el numeral 24 de la Ley
General de Control Interno, invocando la dependencia orgénica de las auditorias en forma general y
en abstracto al maximo jerarca, que para el caso es el Concejo Municipal, sin embargo tal jerarquia lo
es exclusivamente para los efectos y aplicabilidad de la anterior ley, mas no se yergue al Concejo
Municipal como superior del Alcalde. Que en relacion con la contratacion de la plaza aprobada para
la Auditoria Interna, refiere que el nombramiento del personal de la auditoria interna -exceptuando el
nombramiento del auditor- estd sujeto a las disposiciones administrativas aplicables al resto del
personal, por lo que en aplicacion del ordinal 130, parrafo segundo del Cdédigo Municipal, se
procedié a nombrar en forma interina a la sefiorita Sdnchez Jiménez; por lo que no son de recibo los
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agravios que “exprime” la auditoria interna en relaciéon al nombramiento interino de asistente
administrativo.

5- Que: “El numeral tercero del acuerdo de marras, esta intimamente ligado al ordinal primero del
acuerdo vetado, y mas bien constituye una reiteracion de éste.” Que la permanencia de la Auditoria
Interna en el Sistema de Gestion de Calidad, “...obedece al acatamiento vinculante del dictamen del
Ente Contralor citado...” Que dicha representacion se encuentra en el rango de sus facultades para
solicitar al Cuerpo Edil que se aperciba a la auditoria interna municipal que debe seguir sometiéndose al
proceso para certificar la gestion del sistema de calidad institucional, y que la denegatoria contenida en
articulo tercero del acuerdo vetado, lesiona el ejercicio de las funciones inherentes a la condicion de
administrador general de conformidad con lo establecido en numeral 17 del Coédigo Municipal. Que
como parte de los alegatos de ilegalidad cita que el Manual del usuario externo del Sistema Integrado de
Informacion Municipal (SIIM) de la Contraloria General de la Republica, aplicado a nuestro Gobierno
Local, solicita en el apartado de Control Interno , item 1.2.2 Madurez de los Componentes del Sistema
de Control Interno, de acuerdo al indicador 1.2.2.1 y siguientes, que se debe indicar la documentacion de
respaldo utilizada, “sefialando que no se utilizo como respaldo el modelo de madurez de los
componentes del sistema de control interno aplicado por la Auditoria Interna, por no contarse
probablemente con ello...”. Que reitera la obligacion de acatamiento del dictamen del ente contralor, el
cual segun la Alcaldia determina que la auditoria interna de esta municipalidad, si integra el proceso de
certificacion de gestion de calidad institucional, ya que se esta respetando las condiciones inherentes a
las auditorias internas de acuerdo con la Ley de Control Interno.

6- Que en el apartado cuarto del acuerdo vetado, de nuevo se reitera la posicion de negarse a apercibir a
la auditoria sobre el deber de acatar cualquier directriz y disposicion que brote de la Alcaldia. Que
reconoce en atencidn a la Ley General de Control Interno, al Concejo Municipal como superior
jerarquico de la auditoria interna. Que el inciso f) del articulo 13 del Cédigo Municipal le confiere a los
concejos municipales las atribuciones de nombrar, sancionar y remover al auditor interno. Que siendo
que la auditoria interna es parte de la administracion municipal, estima que es a la Alcaldia, a quien en
materia administrativa le compete dictar las ordenanzas en acatamiento del articulo 107 de la Ley
General de la Administracion Publica; y estima que a la misma conclusion arriba la Contraloria General
de la Republica cuando dice que: “...es pertinente, necesario, razonable y logico que el mdaximo jerarca
institucional delegue la aplicacion de aquellas regulaciones administrativas que establezca para el
Auditor Interno (como la autorizacion de vacaciones y de vidticos, entre otras), cuyo cardcter
imprevisible o urgente no pueda ser conocido y autorizado por el Consejo (sic) en forma oportuna. En
aquellos casos que suponen una programacion previa, las regulaciones administrativas pueden ser
aplicadas por el Consejo (sic) si éste asi lo decide. En todo caso, previniendo que no se afecte
negativamente la actividad de auditoria interna”

7- Que como agravios de oportunidad y con base en el Dictamen C-096-2008 de la Procuraduria
General de la Republica, considera acertado y hasta l6gico lo asentado en dicho pronunciamiento,
mismo que fue invocado como fundamento del acuerdo vetado y que se transcribié en lo conducente
en el Antecedente 1 supra citado en relacion con el acapite de Conclusiones del “Informe de la
Comision Especial para el Seguimiento y Cumplimiento de las Recomendaciones de la Auditoria
Interna de esta Municipalidad y de los Acuerdos del Concejo Municipal 01-2014” ; 'y que en lo
pertinente consigna:
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“Ahora bien, lo anterior no obsta para que el concejo delegue en el alcalde potestades especificas
de control sobre el auditor municipal en tratandose, por ejemplo, de salidas, permisos y vacaciones.
Recuérdese, al efecto, que el concejo es un organo deliberativo que tiene la obligacion legal de
reunirse, al menos, una vez a la semana, por lo que no esta capacitado -de hecho- para solventar
todas las necesidades administrativas que se puedan presentar en relacion con el auditor municipal,
quien es un funcionario mas de la municipalidad. Siendo asi, resulta razonable que el concejo_
delegue en el alcalde el ejercicio de aquellas facultades administrativas necesarias para garantizar
el adecuado funcionamiento de la Municipalidad como un todo, pues lo cierto es que éste ultimo,
ademas de ser un funcionario de planta, ostenta la condicion de administrador general de la
Municipalidad. Lo anterior, siempre y cuando no se afecte negativamente el accionar de la auditoria
interna, tal y como lo dispone el mismo articulo 24 de la Ley General de Control Interno.

En este sentido se pronuncio la Contraloria General de la Republica en el oficio de la Division de
Estrategia Institucional N.° DEI-CR-125 del 20 de abril del 2006, documento N.° 5105, referente al
establecimiento de regulaciones administrativas al auditor y al subaditor internos por parte del
Consejo Directivo del Instituto Nacional de Aprendizaje, se indico:

“(...) Como puede observarse en las disposiciones transcritas, el Consejo Directivo es un organo
colegiado cuya competencia esta referida a la direccion superior del Instituto, siendo sus
atribuciones fundamentalmente decisorias o deliberativas —no ejecutivas—, de ahi que el articulo 24
antes transcrito haga referencia al establecimiento —no aplicacion— de regulaciones administrativas,
lo cual concuerda con las funciones propias de un organo de esa naturaleza.

Y asi debe de ser si se tiene en cuenta que no resulta funcional distraer el quehacer de este organo
deliberativo en actividades de orden administrativo que perfectamente pueden ser llevadas a cabo
por otros, como la unidad de Recursos Humanos que bien puede tener la responsabilidad de aplicar
las regulaciones de tipo administrativo que el Consejo determine a ambos funcionarios. Tal_
delegacion de funciones puede hacerse por via de excepcion y de manera tal que no afecte
negativamente la actividad de auditoria interna y mas bien que vayan orientadas a facilitar el
manejo de estos aspectos administrativos y el trabajo de esa unidad. En todo caso, lo recomendable
es que se delegue la aplicacion de aquellas regulaciones (como la autorizacion de vacaciones y de
vidaticos, entre otras), cuyo caracter imprevisible o urgente no pueda ser conocido y autorizado por el
Consejo en forma oportuna. En aquellos casos que suponen una programacion previa, las
regulaciones administrativas pueden ser aplicadas por el Consejo si éste asi lo decide, en cuyo caso
ha de tener resuelto lo referente a imprevistos (...)".

C.- ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL VETO:

1- No es de recibo este argumento como motivo de legalidad u oportunidad al tenor del requisito para
interponer veto a los acuerdos municipales, segiin lo establecido en el articulo 158 del Codigo
Municipal; ya que como bien confiesa espontdneamente el sefior Alcalde en este alegato en referencia
al acuerdo recurrido: “...el mismo esta motivado, como deberia de serlo, toda vez que de no ser asi

2

seria un acto absolutamente nulo a la Luz (sic) del Ordenamiento Juridico Administrativo...”.
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Para mayor claridad del apelante, respecto de este elemento del acto administrativo, citamos lo
siguiente:

“La motivacion es un elemento formal de cardcter esencial constitutivo de todo acto administrativo,
conforme el articulo 136 de la Ley General de la Administracion Publica, y consiste en "una
declaracion de cuales son las circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a la respectiva
administracion publica al dictado o la emanacion del acto administrativo. La motivacion es la
expresion formal del motivo y, normalmente, en cualquier resolucion administrativa, estd contenida
en los denominados considerandos -parte considerativa-. La motivacion al consistir en una
enunciacion de los hechos y del fundamento juridico que la administracion publica tuvo en cuenta
para emitir su decision o voluntad, constituye un medio de prueba de la intencionalidad de esta y
una pauta indispensable para interpretar y aplicar el respectivo acto administrativo.” (Jinesta,
Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1. 2009, p. 534).

Una vez expuesto lo anterior, y con vista en la enunciacion de los hechos y del fundamento juridico
que el Concejo Municipal tuvo en cuenta para adoptar el acuerdo de marras, es claro que lo argiiido
respecto de que: “...es importante para tener un espectro lo suficientemente amplio para dilucidar la
presente via recursiva, traer a colacion aquellos textos que estan de ayuno en cuanto a valor
normativo, o cuya vincularidad estd supeditada al contenido y destinatarios de tales instrumentos”;
no es atendible como motivo de legalidad u oportunidad.

2- Lo consignado en este numeral no se constituye per se en un argumento contra el acuerdo
impugnado.

3- Tampoco es de recibo esta alegacion contra el articulo primero del acuerdo en cuestion, como
motivo de legalidad para interponer veto, ya que como bien confiesa espontdneamente el recurrente,
se trata de una “solicitud” a dicha representacion, de que se acoja la solicitud de la Auditoria Interna
en cuanto a la exclusion de la Auditoria Interna del Sistema de Gestion de Calidad, de conformidad
con la solicitud de cambio de documentos fechada 26 de setiembre de 2013 y debidamente aprobada
por la Alcaldia y los argumentos esgrimidos en el oficio PAI-074-2013. Solicitud que por su propia
naturaleza, no resuelve sobre el fondo problema alguno ni produce derechos ni obligaciones; o sea es
un acto de mero trdmite, que en aplicacion de lo legalmente establecido en el inciso f) del articulo
160 del Coédigo Municipal, no estd sujeto a veto. A mayor ahondamiento en cuanto al
dimensionamiento de los actos de tramite en contraposiciéon con los actos finales, el Tribunal
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Tercera en la sentencia 03431-2010,
manifesto:

“..Se ha dicho que el acto final es el que resuelve sobre el fondo del problema planteado por la
necesidad administrativa o la peticion del particular, y produce efecto externo creando una relacion
entre la Administracion y los demds cosas o personas. Su nota fundamental esta en su autonomia
funcional, que le permite producir derechos y obligaciones y lesionar o favorecer por si mismo al
particular. En contraposicion a éstos, se han dado a llamar “actos de tramite” a aquellos que
integran los procedimientos anteriores al acto final, sea, los que preparan la resolucion
administrativa de fondo. Asi se afirma, que el acto de tramite no expresa voluntad sino un mero
Jjuicio, representacion o deseo de la administracion, y que por ende, no declara ningun derecho ni
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deber en forma definitiva como es en el presente caso...” (el resaltado se adicion?).

Amén de lo aqui dicho, respecto de lo alegado en cuanto a que la solicitud contenida en el articulo
primero del acuerdo recurrido, violenta el Ordenamiento Juridico Constitucional e infra constitucional
asi como el Principio de Legalidad Administrativo, en razén del caracter vinculante para este Gobierno
Local, que le asiste al Dictamen DJ-04185-2010 de la Contraloria General de la Republica de
conformidad con el articulo 12 de su Ley Organica; esto tampoco es de recibo, y como sustento del
rechazo es adecuado reiterar lo considerado por en el “Informe de Comision Especial para el
Seguimiento y Cumplimento de las Recomendaciones de la Auditoria Interna de esta Municipalidad” en
relacion con dicho Dictamen en cuanto a que:

“Se extrae de lo anterior que la Contraloria General de la Republica, utiliza la palabra “puede” no
“debe”, lo cual hace que la inclusion de la Auditoria Interna en el Sistema de Gestion de Calidad, sea
facultativo por parte de la Municipalidad.

En ese sentido no es cierto lo externado por el sefior Alcalde en cuanto a que, de acceder a lo
peticionado por el sefior Auditor, estaria incurriendo en una falta gravisima al desatender varios
dictdmenes vinculantes para la Municipalidad emitidos por la CGR.

Llama la atencion de esta Comision, que en la sesion del dia jueves 12 de diciembre de 2013, acta
287-13, se indica que: “El Alcalde Municipal sefiala que independientemente de la gestion que esté
haciendo el asesor legal, va a trasladar el dictamen de la Procuraduria General de la Republica
DAJ- 04185-2010 del 23 de diciembre del 2010, sobre una consulta que hizo el anterior Alcalde
Marco Segura, el cual es vinculante para la Municipalidad de Escazu y establece que la Auditoria
Interna debe someterse a esas auditorias”, 1o cual, como se observa no es lo que dice ese documento.

Por otra parte, en el Oficio de la Contraloria se establecen varios aspectos que, de considerarse la
inclusion, deben ser tomados en cuenta, dentro de los que destacamos los siguientes:

-La Auditoria Interna debe implementar el proceso de gestion de calidad para lo de su competencia,
competencias que estan claramente delimitadas en el articulo 22 de la Ley General de Control Interno
y, facultan a la Auditoria a participar en el proceso, pero como fiscalizadora del mismo.

-Se debe cumplir con la garantia de resguardo de la independencia funcional y de criterio de la
Auditoria. A este respecto, a las integrantes de esta Comision les preocupa que, a manera de ejemplo,
en el oficio numero AL-1162-13 de fecha 8 de octubre de 2013, en donde el Alcalde hace traslado al
sefior Auditor de los resultados del estudio de INTECO vy le solicita la documentacion respectiva,
igualmente solicita un informe sobre los avances del plan de trabajo para el afio 2013 y el
cumplimiento de las metas trazadas por el Auditor para el afio 2012, especificando tipo de asunto,
auditor responsable, tiempo de atencion y estado de resultados, todo documentado.

Esto, sin duda, constituye una violacion a la independencia funcional que tiene la Auditoria Interna con
respecto a la Administracion y ademads, de conformidad con la Ley 8292, a quien tiene que presentar los
informes referidos el sefior Auditor es al Concejo Municipal. Ademas, de los documentos que ingresan al
Concejo Municipal por parte del sefior Alcalde y el Auditor Municipal, se desprende que si existen
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diferencias de criterio importantes, que incluso el Concejo ha tenido que dirimir.”

4- No es de recibo lo aqui argumentado contra el articulo segundo del acuerdo vetado, como motivo
de legalidad para interponer veto, ya que como confiesa espontaneamente el recurrente, se trata de un
recordatorio a la Alcaldia, de lo establecido en el articulo 24 de la Ley General de Control Interno, en
otras palabras se trata nuevamente de un acto de mero tramite, que por su propia naturaleza, no
resuelve sobre el fondo problema alguno ni produce derechos ni obligaciones; mismo que en
aplicacion de lo legalmente establecido en el inciso f) del articulo 160 del Cédigo Municipal, no esté
sujeto a veto.

Ademas de que no lleva razon en lo alegado, lo cual es de simple apreciacion al tenor de lo
legalmente establecido en el citado numeral 24 de la Ley General de Control Interno respecto de que:
“...el nombramiento, traslado, la suspension, remocion, concesion de licencias y demds movimientos
de personal, deberdn contar con la autorizacion del auditor interno; todo de acuerdo con el marco
Jjuridico que rige para el ente u organo”.

5- Tampoco es de recibo este alegato contra el numeral tercero del acuerdo impugnado; en cuanto
refiere a que es una reiteracion del numeral primero del acuerdo vetado, por las mismas razones
expuestas en el analisis de la alegacion “Tercera”.

En torno a que dicha representacion se encuentra en el rango de sus facultades para solicitar al Cuerpo
Edil que se aperciba a la auditoria interna municipal que debe seguir sometiéndose al proceso para
certificar la gestion del sistema de calidad institucional, y que la denegatoria contenida en articulo
tercero del acuerdo vetado, lesiona el ejercicio de las funciones inherentes a la condicion de
administrador general de conformidad con lo establecido en numeral 17 del Cédigo Municipal; cabe
referir que lo argiiido no es de recibo de conformidad con lo establecido legalmente en el siguiente
marco normativo:

LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO:

Articulo 23.—Organizacion. La auditoria interna se organizard y funcionara conforme lo disponga el
auditor interno, de conformidad con las disposiciones, normas, politicas y directrices que emita la
Contraloria General de la Republica, las cuales seran de acatamiento obligatorio.

Cada auditoria interna dispondrd de un reglamento de organizacion v funcionamiento, acorde con la
normativa que rige su actividad. Dicho reglamento debera ser aprobado por la Contraloria General de
la Republica, publicarse en el diario oficial y divulgarse en el &mbito institucional.

Articulo 24.—Dependencia organica y regulaciones administrativas aplicables. El auditor y el
subauditor internos de los entes y organos sujetos a esta Ley dependeran organicamente del maximo
jerarca, quien los nombrard vy establecera las regulaciones de tipo administrativo que les serdn

aplicables a dichos funcionarios. Los demas funcionarios de la auditoria interna estaran sujetos a las
disposiciones administrativas aplicables al resto del personal; sin embargo, el nombramiento,
traslado, la suspension, remocion, concesion de licencias y deméds movimientos de personal, deberan
contar con la autorizacion del auditor interno; todo de acuerdo con el marco juridico que rige para el
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ente u 6rgano.

Las regulaciones de tipo administrativo mencionadas no deberan afectar negativamente la actividad de
auditoria interna, la independencia funcional y de criterio del auditor y el subauditor interno y su
personal; en caso de duda, la Contraloria General dispondra lo correspondiente (el subrayado es
adicionado).

CODIGO MUNICIPAL
Articulo 52:

“... toda municipalidad nombrara a un contador o auditor, quienes ejerceran las funciones de vigilancia
sobre le ejecucion de los servicios o las obras de gobierno y de los presupuestos, asi como las obras que
le asigne el Concejo. Cuando lo considere necesario para el buen funcionamiento de los o6rganos
administrativos, la municipalidad solicitara al Concejo su intervencion”.

6- No es de recibo lo argiiido contra el articulo cuarto del acuerdo AC-10-14, por las mismas razones
expuestas en los analisis de las alegaciones “Quinta” y “Tercera” en lo conducente. A mayor
abundamiento ya el “Informe de Comision Especial para el Seguimiento y Cumplimento de las
Recomendaciones de la Auditoria Interna de esta Municipalidad” -que sirvié de motivacion al acuerdo
recurrido- y que se supra transcribid, habia citado:

“En el Oficio AL 1461-13, el senor Alcalde solicita al Concejo que aperciba al Auditor Municipal
acatar en forma expresa cualquier directriz y disposicion que emane de la Alcaldia. Esto no es de
recibo pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley General de Control Interno,
el Auditor depende organicamente del Concejo Municipal y es éste quien establece las regulaciones
de tipo administrativo que le son aplicables.

Si bien es cierto el sefior Alcalde es el administrador general y jefe de las dependencias municipales, en
materia de control interno el Concejo es el méximo jerarca y por ende, a quien compete disponer las
directrices dirigidas al sefior Auditor, siempre y cuando con éstas no se afecte el funcionamiento de la
Auditoria.”

7- Lo aqui argumentado como agravios de oportunidad, no son de recibo toda vez que el Dictamen C-
096-2008 invocado como base para dichos agravios, mas bien en detrimento de la tesis del apelante, es
claro en establecer que las potestades administrativas en la materia le competen al Concejo Municipal, a
cuyo efecto se transcribe lo que en relacion a la forma especifica en que la Ley General de Control
Interno regul6 al Auditor Interno en su articulo 24, dicho Dictamen cito:

“Como se observa, esta norma dispone que el auditor y subauditor internos dependerdn
orgdanicamente del mdaximo jerarca, quien ademds de nombrarlos “...establecerd las regulaciones
de tipo administrativo que les seran aplicables a dichos funcionarios”, con lo que la Ley General
de Control Interno_establecio que las potestades administrativas en la materia le competen al_
concejo municipal. Siendo asi es claro que se vario la posicion fijada anteriormente en el articulo
62 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica -previo a la emision de la Ley
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General de Control Interno-, que se limitaba a senalar que dichos funcionarios dependian
organicamente “...del jerarca unipersonal o colegiado, cuando éste exista”. Igualmente, con la Ley
de Control Interno se especifico la competencia prevalente de la Contraloria en la materia, dado que
si existe duda alguna sobre las regulaciones de tipo administrativo, debera recurrirse al organo
contralor a fin de que determine lo que proceda en Derecho.

Ahora bien, de forma reiterada la Contraloria General de la Republica se ha pronunciado sobre los
aspectos que se deben tener en cuenta al momento de establecer las medidas de tipo administrativo
que rigen el actuar del auditor Interno; al respecto, ha sefialado:

“a) Valorar si la medida afecta negativamente la actividad de Auditoria Interna y la independencia
funcional del Auditor Interno.

b) Analizar la conveniencia y aplicabilidad de la regulacion por establecer, tomando en cuenta
aspectos como:

i) Igualdad de trato. Las regulaciones administrativas aplicables deben ser al menos similares a las
que rigen en la Municipalidad para los niveles dependientes del jerarca, o del mismo rango, en este
caso el Alcalde , debido al amplio ambito de accion fiscalizadora que le compete al Auditor.

ii ) Naturaleza de la funcion que desempenia. Es necesario la particular naturaleza de la actividad de
la Auditoria Interna y la discrecionalidad que requiere el ejercicio de ésta. Mas aun considerando
que es el organo de fiscalizacion interno, con independencia de criterio y funcional.

iii ) Dependencia organica. De acuerdo con el articulo 24 de la Ley General de Control Interno, el
Auditor y Subauditor Internos dependen organicamente del maximo jerarca del ente u organo al cual
pertenecen, en este caso del Concejo Municipal de Oreamuno , y es a este organo a quien el Auditor
debe rendir cuentas por su gestion asi como, por el uso que haga de los recursos disponibles.

De lo _expuesto se concluye, que solamente el mdaximo jerarca de un ente u organo posee la
competencia para establecer regulaciones administrativas al Auditor Interno, siempre y cuando .
éstas no _afecten en forma negativa la actividad de la Auditoria Interna, ni su independencia_
funcional y de criterio, y que las regulaciones que se le apliquen a este funcionario, sean al menos
similares, como se indico, a las que se apliquen en esa Municipalidad a los niveles dependientes
del mdximo jerarca, o que sean del mismo rango, particularmente consecuentes con los del
Alcalde tal y como se comento .

Téngase presente que en caso de que un Auditor o Subauditor Internos de un ente u organo considere
que una disposicion de tipo administrativo afecta negativamente la actividad de Auditoria Interna y
su independencia funcional y de criterio, de acuerdo con el articulo 24 antes mencionado, una vez
que haya gestionado en forma razonada lo correspondiente ante el jerarca y sin respuesta
satisfactoria, podra recurrir a la Contraloria General para que resuelva en definitiva.” (el
subrayado no es del original) (Contraloria General de la Republica, Division de Desarrollo
Institucional, oficio DI-CR- 07 del 8 de enero del 2004, documento N.° 141, dirigido al Alcalde
Municipal de la Municipalidad de Carias).
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Obsérvese que en el caso especifico de las municipalidades, la Contraloria General equiparo, para
efectos de regulaciones administrativas, al auditor interno con el alcalde...” (el subrayar y resaltar fue
adicionado).

De igual manera se aprecia en dicho Dictamen como de manera reiterada se cita “la delegaciéon” por
parte del Concejo Municipal, como via de excepcion para que el alcalde ejerza potestades especificas
de control sobre el auditor municipal, en tratandose, por ejemplo, de salidas, permisos, vacaciones,
viaticos, entre otras cosas, cuyo caracter imprevisible o urgente no pueda ser conocido y autorizado
por el Concejo en forma oportuna.

D.- SOBRE EL FONDO

Luego de analizados los “alegatos™ invocados en el oficio AL-070-14 mediante el que el Alcalde
Municipal presenta veto contra el Acuerdo AC-010-2014 adoptado en Sesion Ordinaria 195, Acta
294, celebrada el 20 de enero 2014; se concluye que el mismo fundamenta su teoria del caso en
términos generales sobre la hipdtesis de que le asisten a dicha Alcaldia potestades administrativas
sobre el auditor municipal, asi como sobre los supuestos efectos vinculantes para esta Municipalidad,
del Dictamen DJ-04185 de la Contraloria General de la Republica; sin que se arguyan razones de
legalidad ni de oportunidad que sean de recibo, contra el acuerdo atacado sea el Acuerdo AC-010-14,
en razon de lo cual el veto interpuesto carece de asidero féctico y juridico, asimismo por consistir
dicho acuerdo en un acto de mero tramite, por lo que de conformidad con el inciso f) del articulo 160
del Codigo Municipal, el mismo no esta sujeto al veto, y se debe rechazar. Se recomienda la adopcion
del siguiente acuerdo:

“SE ACUERDA: Con fundamento en las disposiciones de los articulos 11 y 169 de la Constitucion
Politica; 11 y 13 de la Ley de Administracion Publica; 2 inciso c), 23, 24 y 25 de la Ley General de
Control Interno; 153, 158 y 160 inciso f) del Cédigo Municipal; el Oficio PAI-074-2013, Oficio AL-
1461-13, Dictamen C-096-2008 de la Procuraduria General de la Republica, Oficio DJ-04185-2010 de la
Contraloria General de la Republica de fecha 23 de diciembre de 2010, los argumentos contenidos en el
Dictamen de la Comision Especial para el Seguimiento de las Recomendaciones de la Auditoria y
Acuerdos del Concejo numero 01-2014; y siguiendo las recomendaciones contenidas en el Dictamen C-
AJ-002-14 de la Comision de Asuntos Juridicos las cuales este Concejo hace suyas y las toma como
fundamento para motivar este acuerdo se dispone: PRIMERO: RECHAZAR EL VETO formulado por
el sefior Alcalde Municipal contra el ACUERDO AC-010-14 adoptado en la Sesién Ordinaria nimero
195, Acta 294 del 20 de enero del 2014 por carecer el mismo de asidero factico y juridico, asimismo por
consistir dicho acuerdo en un acto de mero tramite, en los términos y con los argumentos en que ha
quedado explicado en el Dictamen C-AJ-002-14 de la Comision de Asuntos Juridicos; por lo que de
conformidad con el inciso f) del articulo 160 del Cédigo Municipal, el mismo no estd sujeto al veto.
SEGUNDQO: Habiéndose rechazado el veto planteado para los efectos del articulo 158 in fine del Cédigo
Municipal, se comisiona a la Secretaria Municipal para que conforme el respectivo expediente
administrativo, ordenado cronologicamente, debidamente foliado y remita las presentes actuaciones al
Tribunal Procesal Contencioso Administrativo para lo de su competencia. TERCERO: Se cita y
emplaza al sefior Alcalde Municipal, para que dentro del plazo de cinco dias habiles se apersone ante
el Superior Jerarquico Impropio mencionado, a hacer valer sus derechos, debiendo senalar casa,
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oficina o medio permitido por la ley, para atender notificaciones en esa instancia, so pena de quedar
notificado con el transcurso de veinticuatro horas en caso de omision. Sefiala este Concejo Municipal
para Notificaciones el fax 2288-6792. Notifiquese este acuerdo al sefior Alcalde Municipal,
conjuntamente con copia en lo conducente del Dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos C-AJ-
002-14".

El Presidente Municipal somete a votacion la aprobacion de la mocidn presentada. Se aprueba con
seis votos a favor y un voto en contra. Vota en contra el regidor Pedro Toledo.

El Presidente Municipal somete a votacion declarar definitivamente aprobado el acuerdo adoptado.
Se aprueba con seis votos a favor y un voto en contra. Vota en contra el regidor Pedro Toledo.

ACUERDO AC-17-14: “SE ACUERDA: Con fundamento en las disposiciones de los articulos 11
y 169 de la Constitucion Politica; 11 y 13 de la Ley de Administracion Publica; 2 inciso ¢), 23, 24 y
25 de la Ley General de Control Interno; 153, 158 y 160 inciso f) del Codigo Municipal; el Oficio
PAI-074-2013, Oficio AL-1461-13, Dictamen C-096-2008 de la Procuraduria General de la
Republica, Oficio DJ-04185-2010 de la Contraloria General de la Republica de fecha 23 de
diciembre de 2010, los argumentos contenidos en el Dictamen de la Comision Especial para el
Seguimiento de las Recomendaciones de la Auditoria y Acuerdos del Concejo numero 01-2014; y
siguiendo las recomendaciones contenidas en el Dictamen C-AJ-002-14 de la Comision de Asuntos
Juridicos las cuales este Concejo hace suyas y las toma como fundamento para motivar este
acuerdo se dispone: PRIMERQO: RECHAZAR EL VETO formulado por el sefior Alcalde
Municipal contra el ACUERDO AC-010-14 adoptado en la Sesion Ordinaria numero 195, Acta
294 del 20 de enero del 2014 por carecer el mismo de asidero factico y juridico, asimismo por
consistir dicho acuerdo en un acto de mero tramite, en los términos y con los argumentos en que
ha quedado explicado en el Dictamen C-AJ-002-14 de la Comision de Asuntos Juridicos; por lo
que de conformidad con el inciso f) del articulo 160 del Cédigo Municipal, el mismo no esta sujeto
al veto. SEGUNDQ: Habiéndose rechazado el veto planteado para los efectos del articulo 158 in
fine del Codigo Municipal, se comisiona a la Secretaria Municipal para que conforme el respectivo
expediente administrativo, ordenado cronolégicamente, debidamente foliado y remita las
presentes actuaciones al Tribunal Procesal Contencioso Administrativo para lo de su
competencia. TERCEROQO: Se cita y emplaza al seiior Alcalde Municipal, para que dentro del
plazo de cinco dias habiles se apersone ante el Superior Jerarquico Impropio mencionado, a
hacer valer sus derechos, debiendo sefialar casa, oficina 0 medio permitido por la ley, para
atender notificaciones en esa instancia, so pena de quedar notificado con el transcurso de
veinticuatro horas en caso de omision. Sefiala este Concejo Municipal para Notificaciones el fax
2288-6792. Notifiquese este acuerdo al sefior Alcalde Municipal, conjuntamente con copia en lo
conducente del Dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos C-AJ-002-14”. DECLARADO
DEFINITIVAMENTE APROBADO

Se advierte que los asuntos conocidos en este dictamen fueron undnimemente votados de manera
positiva por los miembros presentes de esta comision.

Se levanta la sesidn al ser las dieciocho horas treinta minutos de la misma fecha arriba indicada”.
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ARTICULO VII. ASUNTOS VARIOS.

El regidor Kenneth Pérez traslada al Alcalde la consulta que le hicieran vecinos del Comité de
Mejoras de Calle El Curio, respecto a si los trabajos que se estan realizando van a llegar hasta donde
estdn en este momento, a nivel de la cuesta que estd después de la Pulperia El Sol, o si van a
continuar hacia abajo.

El Alcalde Municipal apunta que esa calle tiene tres presupuestos: uno de la ley 8114, que es lo que
se esta ejecutando, para entubados, cordones y espaldones; hay una partida para intervenir del “Super
Kenneth” hacia el sur, hasta la calle Vica Ledn; y cree que hay otra partida para unos entubados mas
hacia arriba, aunque esto tendria que confirmarlo. Sefiala que hay una parte de esa calle que es ruta
nacional (ruta 105), por lo que en algin momento habrd que hacer un convenio con el CONAVI,
porque el estado de esa calle es realmente deplorable y el CONAVI no ha hecho ninguna
intervencion, pese a que es muy utilizada para viajar de Escazl hacia Alajuelita y San José.

El regidor Daniel Langlois solicita a los miembros del Concejo que inviten a la comunidad a
participar en la sesion extraordinaria del proximo jueves, en la que se va a presentar un informe de la
policia de la Fuerza Publica y de la Policia Municipal. Comenta que el sabado asistio al mercado
agropecuario de San Antonio, el cual considera fue todo un éxito, ya que habia mucha gente y ademas
habia actividades culturales. Expresa su complacencia porque le parecio que las personas que estaban
vendiendo son de Escazi y segun le dijeron, poco a poco se van a incorporar mas agricultores.
Manifiesta que llama su atencion la diferencia entre las encuestas y los resultados de las elecciones
nacionales y considera que la situacidon politica del pais es muy interesante. Expresa sentirse
orgulloso de ser costarricense, de poder ir a votar y de como se vive la fiesta politica. Comenta que
estuvo en las escuelas de San Rafael y Escazii Centro y vio mucho fervor democratico y alegria.
Destaca la participacion de la gente joven y la nifiez y hace un llamado a participar para reducir el
porcentaje de abstencionismo.

La regidora Amalia Montero sefiala que una vez mas desea dejar patente su disconformidad por la
inclusion de juegos de polvora en los Domingos Embrujados, como el anunciado para el préximo
domingo. Considera que se estd queriendo ignorar las quejas de muchos vecinos al respecto y acota
que la Administracion tiene el deber de poner atencion a esa molestia, pues con el dinero de los
contribuyentes que se hacen esas actividades, ademés de que se realizan a altas horas de la noche de
los domingos, cuando la mayoria de las personas estan descansando para trabajar al dia siguiente.
Solicita al Alcalde que tome en cuenta la posicion de las personas que se han manifestado en contra
de esa actividad y que al menos los juegos de polvora no se realicen en todos los Domingos
Embrujados, como una concesion para las personas que se quejan por €so y que con sus impuestos
contribuyen a esas actividades.

El sindico Oscar Calderdn, en relacion con el comentario del regidor Kenneth Pérez, sefiala que el
Concejo de Distrito de San Antonio a solicitado a la Ing. Sandra Blanco que se hagan las gestiones
con el CONAVI para ver si hay alguna posibilidad de invertir recursos en esa ruta 105, porque
realmente estd en muy malas condiciones y el transito vehicular es bastante alto. Por otra parte,
comenta que hace varios afios la calle de su vecindario se hizo en cemento, obra para la cual la
Municipalidad aport6 los materiales y los vecinos la mano de obra. Sefiala que convers6 con el
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encargado del proyecto que se estd haciendo ahi, quien le dijo a quien sabe del tema es el ingeniero
Mariano carvajal, con quien no le ha sido posible hablar. Manifiesta que los vecinos estan
preocupados porque la calle se ha estado deteriorando muy rapido por el paso de maquinaria pesada.
Solicita que la Administracion haga una inspeccion minuciosa a esa calle, que se logrd construir con
un esfuerzo muy grande tanto de la Municipalidad como de los vecinos.

El Alcalde Municipal indica que el proyecto de la ruta 105 es un proyecto bastante complejo.
Recuerda que cuando se tuvieron los estudios y los recursos en cuestion de once meses tuvo que
reunirse con cuatro Ministros de Transportes diferentes. Sefiala que coordinar actividades con el
CONAVI es complicado; sin embargo, €l estd muy interesado en dar desarrollo a esa zona que tiene
una condiciéon muy especial. Acota que el primero que tiene que intervenir esa calle es el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, porque ahi hay una tuberia metalica que es muy vieja
y estd al borde la carpeta asfaltica, por lo que es necesario sustituirla antes de hacer cualquier otro
trabajo. Sefiala que es importante poner le proyecto sobre el tapete y comenzar a coordinar algunas
acciones con las instituciones, pero considera que para eso habra que esperar al cambio de Gobierno,
porque comenzar a coordinar acciones con jerarcas de instituciones que dentro de cuatro meses no
van a estar, seria un esfuerzo poco productivo.

Sin mds asuntos que tratar, se concluye el orden del dia y se cierra la sesion a las diecinueve horas
con treinta y cinco minutos.

Sr. Max Gamboa Zavaleta Licda. Ana Parrini Degl Saavedra
Presidente Municipal Secretaria Municipal

hecho por: hpcs



