MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
AUDITORIA INTERNA

INF-AI-007-2021
05 de marzo del 2021

CO.5

Senores (as):
Junta Administradora del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de
Escazu.

Asunto: Advertencia por inconsistencias
presentadas en el control interno aplicado
al contrato de permiso de uso de las
instalaciones deportivas entre la Junta
Administrativa del Liceo de Escazu y el
Comité Cantonal de Deportes y Recreacién
de Escazu.

Estimados (as) senor (as):

Reciba un saludo de parte de la Auditoria Interna, de la forma mas atenta, me
permito informarles que, de la verificaciéon de la cuenta contable N.° 500-020-004-
030 Gasto de salario de la disciplina de natacién para el periodo 2019, se determino
que existen movimientos que reversan el gasto de salario de la disciplina de
natacién. A continuacion, el detalle:

DOCTO { NUMERO ‘ CONCEPTO | FECHA | DEBITO CREDITO
ASIENTO 999 CIERRE FISCAL 12/01/2019 0,00 20327 857,14
ASIENTO 0001 Planilla de enero 2019 31/01/2019 1450 000,00 0,00
ASIENTO 001 Planilla de julio 2018 28/02/2019 1450 000,00 0,00
ASIENTO 001 Planilla de febrero 2019 31/03/2019 2092 857,14 0,00
ASIENTO 001 Planilla de abril 2019 30/04/2018 1815 000,00 0,00
FACTURA JTA LICEO ALQ MESES
COMPRAS 300419 MARZO ABRIL 19 Y MANT, 30/04/2019 0,00 825 000,00
PISCINA ENE-MAR 2019

ASIENTO 001 Planilla de mayo 2019 31/05/2019 1815 000,00 0,00

ASIENTO 001 Planilla de junio 2019 30/06/2019 1815 000,00 0,00

ASIENTO 001 Planilla de julio 2019 31/07/2019 1815 000,00 0,00
ALQUILER GIMNASIO Y

CHEQUE 012531 PISCINA MAYO, JUNIO Y 20/08/2019 0,00 1100 000,00
JULIO 2019

ASIENTO 001 Planilla de agosto 2019 31/08/2019 1815 000,00 0,00
ALQUILER DE

CHEQUE 012623 INSTALACIONES MES 13/09/2019 0,00 275 000,00

AGOSTO 2019
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ASIENTO 001 Planilla de setiembre 2019 30/09/2019 1815 000,00 0,00
ASIENTO 001 Planilla de octubre 2019 31/10/2019 1815 000,00 0,00
ASIENTO 001 Planilla de noviembre 2019 30/11/2019 2 490 000,00 0,00

ALQUILER INSTALACIONES

USO DEPISCINA Y
CHEQUE 012897 GIMNASIO MES SET, OCT Y 06/12/2019 0,00 825 000,00

NOV 2019
ASIENTO 001 Planilla de diciembre 2019 31/12/2019 3 165 000,00 0,00

Fuente: Movimiento contable de la cuenta N.° 500-020-004-030 Gasto de salario de la disciplina de natacién
para el periodo 2019.

Situacion que amerito realizar la consulta via correo electronico el dia 12 de enero
del 2021 al Contador del CCDRE, sobre la razén de las reversiones de esta cuenta
contable; asi como también de la documentacién soporte. Informacion que fue
entregada el mediante correo electronico del 14 de enero del 2021.

Es de nuestro conocimiento el contrato de permiso de uso de las instalaciones
deportivas en horario no lectivo entre la Junta Administrativa del Liceo de Escazu y
el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazi, adelante el CCDRE,

firmado por el presidente (NN pcriodo 2018-2020 el 01 de

diciembre del 2018 y que dentro de las clausulas encontramos las siguientes:
Clausula Primera el objeto:

“El objetivo del presente contrato en concordancia con lo antes expuesto,
se remite a la cesion de uso en precario de las instalaciones deportivas del
gimnasio y la piscina del Liceo de Escazu de la Junta Administradora al
Comité Cantonal de Deportes y de Recreacién de Escazd.

Por tratarse de un inmueble de caracter publico y dentro de un marco
general de colaboracién del deporte y la recreacién al tenor de lo
establecido en la Ley 7800, lo que se persigue es dar un uso adecuado y
abierto a la comunidad organizada en horas no lectivas, por lo que LA
JUNTA ADMINISTRADORA recibiré en subsidio lo correspondiente al
mantenimiento y conservacion de las instalaciones deportivas. Ademds, por
ninguna circunstancia LA JUNTA ADMINISTRADORA tendra déficit o
perdidas por lo que el pago de la cuota de mantenimiento por el permiso de
uso fijada deberé ser cancelada DENTRO DE LOS DIEZ DIAS
NATURALES DEL MES y la revisién de costos de mantenimiento lo podré
hacer la JUNTA ADMINISTRADORA con proyecciones trimestrales.”
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En cuanto al plazo del contrato, encontramos la clausula Segunda, que indica:

“El plazo lo sera a partir del UNO DE DICIEMBRE del 2018 al treinta y uno
de JULIO del 2020.”

SEXTO: Vigencia del contrato:

“El presente contrato entrara a regir a partir del 01 de enero del 2019 y
vence el 31 de diciembre del 2019, previa firma por parte de los
suscribientes.”

Conociendo el objeto y el plazo de vigencia de este contrato, es importante describir
la clausula Tercera, que indica los compromisos de las partes:

1) ‘LA JUNTA ADMINISTRADORA concedera un derecho de uso en
precario de las instalaciones del gimnasio deportivo y la piscina del Liceo
de Escazi al COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION
DE ESCAZU, para el desarrollo de sus programas deportivos y para la
realizacion de torneos oficiales 0 amistosos (...)

2) EL COMITE CANTONAL DE DEPORTES se compromete a colaborar
para que los atletas de los diferentes programas deportivos representen
al Liceo de Escazu en Juegos Estudiantiles.

3) LA JUNTA ADMINISTRATIVA mantendra en buen estado las
instalaciones y en buenas condiciones de salubridad el agua de la
piscina para el uso respectivo por parte del EL COMITE CANTONAL DE
DEPORTES, asi como LA JUNTA deberé entregar al COMITE DE
DEPORTES un reporte mensual de la calidad del agua emitido por un
laboratorio, donde conste las calidades del agua y si la misma es éptima
para el uso de la piscina.

4) El COMITE CANTONAL DE DEPORTES USUARIO se responsabiliza
por cualquier dario sucedido en area de piscina durante el horario de uso
antes mencionado.

5) LA JUNTA ADMINISTRATIVA se la unica encargada de labores de
mantenimiento preventivo y correcto en las obras de infraestructura en
las instalaciones.”

Compromiso del comité cantonal de deportes y recreacion de Escazu:
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1) EI COMITE CANTONAL DE DEPORTES utilizaré el gimnasio de lunes
a jueves de las 6:00 pm a las 10:00 pm y los sabados de las 7:00 am a
las 4:00 pm.

2) La piscina la utilizara de lunes a viernes de las 4:00 am a las 7:00 am, y
de 5:00 pm a 10:00 pm, sébados 5:00 am a 5:00 pm y domingos de 5:00
am a 2:00 pm.

3) EI COMITE CANTONAL DE DEPORTES acepta el permiso de uso de
las instalaciones deportivas en horas no lectivas que comprenden
unicamente a la piscina y el gimnasio, camerinos, bafios y servicios y
por ninguna circunstancia podra subarrendar el derecho de permiso de
uso, explotar, ni enajenar, ceder o traspasar dicho bien.

4) El COMITE CANTONAL DE DEPORTES se compromete a pagar los
gastos para el mantenimiento y conservacion de las instalaciones
deportivas indicadas puntualmente por la suma de ¢7.000,00 por hora a
la JUNTA, pudiéndose revisar dicha tarifa cada seis meses de acuerdo
al indice de inflamacién de los servicios publicos y si asi se requiere
realizar un nuevo ajuste no serd necesario consultarle al prestatario
dicho aumento. Para tal propésito, deberd depositar mensualmente
dentro de los tres primeros dias habiles (...) y a cambio LA JUNTA
ADMINISTRADORA le remitira el respectivo recibo por el pago, que se
entiende son utilizados para el mantenimiento y conservacién de ambas
instalaciones gimnasio y piscina, en compras de materiales o quimicos
piscinas o materiales para gimnasio y areas alrededores, asi como
reducir los costos de la contratacién del encargado de mantenimiento de
piscina, las compras seran tramitadas y sometidas por medio del
proceso de Ley de contratacion administrativa del Comité Cantonal de
Deportes.

(...)

8) EI COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE ESCAZU
sera el unico responsable tanto legal como administrativamente de la
organizacion y desarrollo de los programas o eventos que tengan
proyectados, asi como de ejecucion, y su personal no guardaré relacién
laboral ni de ninguna especie legal con LA JUNTA ADMINISTRADORA.
(Subrayado no es del original)

Del analisis realizado del control interno aplicado al contrato en mencion,
encontramos las siguientes debilidades:

a) De acuerdo con la clausula tercera inciso 3, el cual indica lo siguiente:
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“LA JUNTA debers entregar al COMITE DE DEPORTES un reporte
mensual de la calidad del agua emitido por un laboratorio, donde
conste las calidades del agua y si la misma es éptima para el uso de
la piscina”.

Se evidencia que para el periodo 2019, el CCDRE realizé el pago de tres

facturas a la empresa (I u< 2 continuacién, se detallan:

Fecha N.° Factura | Concepto | Monto
recolector en bolsa pentair

117 profesional reforzado ¢ 63.500,00
Tricloro granulado 90%-50
kg

Tricloro granulado 90%-50

kg
29/08/2019 00100001010000000049 Robard Super Blue USA- ¢204.281,40

320z

06/09/2019 00100001010000000009

08/07/2019 00100001010000000026 ¢224.000,00

Total ¢491.784,40
Fuente: Copia de los asientos contables N.° 012531 y N.° 012897

Facturas que se registraron contablemente, segun el detalle:

i. N.° 00100001010000000009 se registré a la cuenta de gasto N.° 500-020-
004-024 varios imprevistos-Disciplina de Natacion el dia 20 de junio del 2019
con el asiento contable Cheque 012355 y se reversa con el pago del Alquiler
del gimnasio y piscina con el asiento contable Cheque 012531 el dia 20 de
agosto del 2020, segun el contrato.

ii. N.° 00100001010000000026 se registré a la cuenta de gasto N.° 500-005-
001-001 productos quimicos y conexos-Piscina de Liceo el dia 19 de julio del
2019 con el asiento contable Cheque 012438 y se reversa con el pago del
Alquiler del gimnasio y piscina con el asiento contable Cheque 012531 el dia
20 de agosto del 2020, segun el contrato.

iii. N.° 00100001010000000049 se registré a la cuenta de gasto N.° 500-005-
001-001 productos quimicos y conexos-Piscina de Liceo el dia 20 de
setiembre del 2019 con el asiento contable Cheque 012641 y se reversa con
el pago del Alquiler del gimnasio y piscina con el asiento contable Cheque
012897 el dia 06 de diciembre del 2019, segun el contrato.
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Es importante mencionar, cual es el concepto del “Gasto” segun las Politicas
Contables Generales, Sustentadas en NICSP', politicas que establece lo
siguiente:

“12.5 Gastos

Son las reducciones en los beneficios econémicos o potencial de
servicio, producidos a lo largo del periodo contable, en forma de salidas
o disminuciones del valor de los activos, o bien por surgir obligaciones,
que dan como resultado decrementos en el patrimonio y no estan
relacionadas con distribuciones que puedan realizarse y que disminuyan
el capital integrante del patrimonio.”

Razon por la cual las cuentas de gastos no funcionan como cuentas transitorias
para realizar cobros a las Instituciones; por lo que, la cuenta contable correcta
es una cuenta por cobrar, que segun el Manual Funcional de Cuentas Contable
Version — 5 para el Sector Publico Costarricense, indica:

“1.1.3. Cuentas a cobrar a corto plazo

Conjunto de cuentas que comprenden los créditos o derechos a favor del
ente publico emergentes de obligaciones contraidas por terceros en
concepto de impuestos, contribuciones sociales, ventas de bienes y
servicios, alquileres y derechos, transferencias, préstamos, anticipos y
adelantos otorgados a proveedores y contratistas por bienes y servicios
a recibir, y otras situaciones que determinen la existencia de derechos
crediticios del ente publico contra terceros. Forman parte integrante de
este conjunto de cuentas tanto el capital por cobrar, como los accesorios
en concepto de intereses e indexaciones, entre otros.”

En cuanto al periodo 2020, se observa el registro de las siguientes facturas en
la cuenta de gasto N.° 500-005-001-001 productos quimicos y conexos-Piscina
de Liceo. A continuacion, el detalle:

Fecha N.° Factura Proveedor Asiento |  Monto

08/02/2020 00100001010000003349 TS 623.500,00
== ¢

! Politicas Contables Generales Sustentadas en NICSP, junio 2019. Contabilidad Nacional, Ministerio de
Hacienda
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Reintegro Caja
25/02/2020 Chica 17.00.2000 17022020 ¢42.495,00
10/03/2020 00100001010000015808 = 13205  ¢148.796.76
28/05/2020 00100001010000000048 TN 0 ., 471.706,47

R ¢
28/05/2020 00100001010000017479 = 13355  ¢415.529 21
10/06/2020  00100001030000000633 = C’:’é’éf‘to -$52.997 81
17/06/2020 00100001010000000053 SHEEEES @ /- 80.561 38

RS - ¢
20/08/2020 00100001010000000063 13477 219.850.30

e ) ¢
01/09/2020 00100001010000000062 CEENNNSNNNES ..., ¢52.076,44
19/09/2020 00100001010000000066 (NS ¢171.293.89
02/10/2020 00100001010000000069 TS @ .- 123.995.14

e ) 5 ¢

(T )
16/11/2020 00100001010000000074 13628 105.829,21

) ¢

Total ¢2.402.635.99
Fuente: Reporte de la cuenta contable N.° 500-005-001-001, enero a diciembre del 2020.

Cuando lo correcto, es el registro de una cuenta por cobrar, tal como se indicé
en el punto anterior; sin embargo, en esta misma cuenta contable para el mes
de diciembre del 2020, se observa que se realiza un asiento de ajuste N.° 007
de fecha 31 de diciembre del 2020, el cual reversa las cuentas de gasto de la
siguiente manera:

110-005-000-014 Liceo de Escazu 1.873.935,99
500-002-018-001  Alquiler de Piscina y 1.176.000,00
500-002-018-001 Gimnasio Lic. Escazu 1.715.000,00
500-005-001-001 Piscina de Liceo 790.520,00
500-005-001-001 Piscina de Liceo 2.402.435,99
500-020-004-030 Salarios 2.362.500,00
300-003-000-001 AJ por Correccion Errores 790.520,00

¢5.555.455,99 ¢5.555.455,99

Fuente: Asiento contable 007 de fecha 31/12/2020.
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Movimiento contable que permite identificar que el registro de la reversién del
gasto por un monto de ¢2.402.435,99 se realizé en conjunto con el gasto de
salarios del funcionario encargado de dar el mantenimiento a las instalaciones
del Liceo de Escazu por un monto de ¢2.362.500,00, segun lo indicado en el
contrato. Sin embargo, restando estos dos rubros con el pago del Alquiler de la
Piscina y Gimnasio Liceo de Escazu, queda pendiente por cobrar a la Junta
Directiva del Liceo de Escazu la suma de ¢1.873.935,99.

Situacién generada por la ausencia de controles internos que permitiera un
adecuado registro por devengo mensual de este convenio. Tal como se
evidencia en la documentacién del registro contable N.° 007 en mencion.

Sobre este tema, es importante, que el Comité realice las gestiones de
recuperacion de los fondos, ya que segun respuesta del Administrador del
CCDRE en el oficio CCDRE 035-2021 de fecha 26 de febrero del 2021, a saber:

“Con respecto a la vigencia del contrato, el mismo vencié 31 de
diciembre del 2020, no obstante, se dio un plazo al 28 de febrero, porque
se esta en se esta en negociaciones de un nuevo contrato, este nuevo
contrato no ha sido aceptado por el CCDR Escazli debido a un
incremento de un 286% en el costo de la piscina.”

De acuerdo, a la respuesta via correo electronico de fecha 16 de febrero del
2020 al MEMO-AI-028-2021 sobre el reporte de la cuenta contable N.° 110-005-
000-014 cuenta por cobrar al Liceo de Escazu con corte a enero al 12 de febrero
del 2021, se nos indico:

“(...) De lo solicitado no hay movimiento relacionado a los puntos
siguientes:

Punto 3 cta 110-005-000-014 enero a febrero 2021 (...)” (Subrayado
no es el original)

Observando, que esta cuenta por cobrar posee una antigiiedad de 2 meses.
De igual manera, se observa en el ajuste contable N.° 007, un registro a la

cuenta 300-003-000-001 AJ por Correccién Errores de periodos anteriores,
donde se utiliza para realizar la correccién de la cuenta del gasto 500-005-001-
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001, utilizada como cuenta transitoria para el cobro de la factura N.°
00100001010000000102 de fecha 18 de diciembre del 2019 por un monto de
¢790.520,00 y al momento del cierre anual para el 2019, este saldo quedo
registrado como un gasto del periodo y que al momento de realizar la reversion
a nivel contable como parte del cobro a la Junta Administradora del Liceo de
Escazu, lo que genero fue saldo negativo en el gasto.

Sobre el particular, el registro de las transacciones debe realizarse en funcién
de los momentos seleccionados con tal finalidad, que se denominan momentos
contables. Tal como lo establece las Politicas Contables Generales,
Sustentadas en NICSP, en el apartado a) Universalidad del registro, inciso b y
c

“b. Registro unico de cada transaccion

Por razones de eficiencia del sistema y confiabilidad de la informacién,
todas las transacciones que realicen las dependencias y entidades y que
tengan incidencia en la situacién econdémico-financiera, deben
registrarse una sola vez, suprimiéndose o evitandose los registros de la
misma transaccion o de datos similares en distintos subsistemas o
centros de registro. Dicho registro tnico tiene efectos multiples dentro
del sistema. (...)

c. Momentos del registro.

Los procesos administrativo-financieros que originan “ingresos” (fuentes)
y “gastos y aplicaciones” (usos) tienen un momento o etapa clave de sus
respectivas transacciones, que es el que permite integrar los registros
presupuestarios, financieros y econémicos.

El momento clave de registro de las transacciones es el “devengado’,
dado que interrelaciona automaticamente las cuentas presupuestarias
con el plan de cuentas contable y permite lograr que las mismas cumplan
plenamente sus objetivos. Dicho momento se constituye en el punto de
la unién entre el presupuesto y la contabilidad.”

Entendiéndose que, si se registra un gasto es porque se permite ingresar como
un egreso en el presupuesto de la Institucion.
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b) Otra de las situaciones que se observo del contrato en mencion, se encuentra

en la seccion de “Compromiso del comité cantonal de deportes y recreacién de
Escazu’, inciso 4, el cual indica lo siguiente:

“(...) asi como reducir los costos de la contratacién del encargado de
mantenimiento de piscina (...)"

Producto de esta reduccion de costos, el CCDRE al realizar el pago por el
Alquiler del gimnasio y piscina a la Junta Administradora del Liceo de Escazu a
nivel contable reversa la cuenta contable N.° 500-020-004-030 de Gasto de
salario de la disciplina Natacion; sobre este punto, el Contador del CCDRE
mediante el correo electrénico del 14 de enero del 2021, nos explica lo siguiente:

‘Las reversiones obedece a que existe un convenio entre el CCDRE y
La Junta Administrativa del Liceo de Escazii el cual también adjunto,
donde ellos nos cobran uso de piscina y gimnasio, y el CCDRE daba
mantenimiento a la piscina y se le rebajaba a la Junta Adm. Liceo de
Escazi el 50% correspondiente al salario del encargado de
mantenimiento, este crédito por dicho concepto de mantenimiento de
piscina, venia a reducir el gasto salario de dicha persona. (...)

Sin embargo, la reduccion del costo por el 50% correspondiente al salario del
encargado de mantenimiento, se deberia de considerar como ingreso en los
Estados Financieros de la Institucion y no como una reversion al gasto de
salario del funcionario que ocupe esta labor, debido a que el devengo mensual
por su salario siempre se pagara al funcionario, segun el cédigo de trabajo.

Los beneficios que se negocian entre las partes para la constitucion de un
contrato, no deben entorpecer el registro de las transacciones en una entidad,
tal como lo establece las Politicas Contables Sustentadas en NICSP, en su
apartado N.° 8. Caracteristicas cualitativas de la informacion incluida en los
IFPG, a saber:

“(...) Las caracteristicas cualitativas de la informacién incluida en los
IFPG son los atributos que hacen dicha informacién util a los usuarios y
apoya el logro de los objetivos de la informacién financiera, es_decir
proporcionar informacién valida y adecuada a efectos de la rendicién de
cuentas y la toma de decisiones (Lo subrayado no corresponde al
original); ellas son:
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1. Relevancia;

2. Representacion fiel;
3. Comprensibilidad:;
4. Oportunidad;

5. Comparabilidad; y
6. Verificabilidad. (...)"

¢) Encuanto al registro por devengo, es importante mencionar que este se registra

cuando ocurra el hecho, independientemente de la percepcion efectiva de los
recursos y del pago de las obligaciones, tal como lo establece las Politicas
Contables Sustentadas en NICSP, en su apartado N.° 1.6. Momentos del
Registro, a saber:

‘Devengado: Las transacciones y otros hechos econémicos deben ser
reconocidos cuando ocurren, independientemente del momento del pago.
Por ello, se registran en los libros contables y se reconocen en los EEFF
de los ejercicios con los que guardan relacion”.

Sin embargo, al validar el registro del gasto de alquiler de la cuenta contable
500-002-018-001, se evidencia que este no cumple con el registro por devengo
en los Estados Financieros del Comité; tal como se muestra en los pagos
realizados a la Junta Administradora del Liceo de Escazu, a continuacion, el
detalle:

Periodo 2019:

Fecha | N.® Asiento | Concepto ] Monto
02/05/2019 Cheque 012171  Marzo y abril 2019 ¢2.401.000,00
20/08/2019  Cheque 012531  Mayo, junio y Julio 2019 ¢3.738.000,00
13/09/2019 Cheque 012623 Agosto 2019 ¢1.351.000,00
14/11/2019 Cheque 012816  Agosto y Setiembre 2019 ¢1.117.000,00
06/12/2019 Cheque 012891  Octubre del 2019 ¢455.000,00

Setiembre, octubre y
noviembre del 2019

Fuente: Informacion entregada en el correo del 14 de enero del 2021, por el Contador del
CCDRE.

06/12/2019  Cheque 012897 ¢3.661.000,00
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Periodo 2020:
Fecha | N.° Asiento | Concepto | Monto
06/03/2020 Cheque 013173 Dic 2019 y enero 2020 ¢2.065.000,00
Enero, febrero, octubre,
31/12/2020  Ajuste N.° 007 noviembre y diciembre- ¢1.176.000,00
Piscina
Enero, febrero, octubre,
31/12/2020  Ajuste N.° 007 noviembre y diciembre- ¢1.715.000,00
Gimnasio

Fuente: Informacion entregada en el correo del 16 de febrero del 2021, por el Contador
del CCDRE.

d) De la revision del contenido presupuestario de la partida N.° 1.01.01 Alquiler

de edificios, locales y terrenos, se observo que se realiza el egreso del gasto
de alquiler de la piscina y gimnasio del Liceo de Escazu, que para el periodo
2019 corresponde a un monto de ¢13.836.000,00, tal como se puede
observar en el detalle de la cuenta contable N.° 500-002-018-001, Segtn
Balance de Comprobacion Detallado.

Por otra parte, encontramos que la factura N.° 00100001010000000009 de
la empresa (I (- fecha 06/09/2019 por concepto de
recolector en bolsa pentair 117 profesional reforzado por un monto
¢63.500,00, que fue entregada como parte de la solicitud realizada por esta
Fiscalizadora; misma que contenia un sello de presupuesto donde se indica
la autorizacion del uso de la partida presupuestaria N.° 2.99.99. Situacion
que amerité ser consultada al Contador del Comité mediante el correo
electrénico de fecha 11 de febrero del 2021, que solicita el desglose de las
cuentas contables que se utilizan para Ilqu:dar la partida presupuestaria N.°
2.99 Utiles, materiales y suministros diversos. Dando respuesta a este
Auditoria Interna, el mismo dia, con el siguiente desglose:

Perd. Reporte (Todas)

Etiquetas de fila Sum of Balance Actual
Partida 2.99

Utiles y materiales de limpieza 4 790 863,68
500-004-000-007 4 594 218,68
500-004-000-008 182 980,00
500-004-000-010 13 665,00
Utiles y materiales de oficina y ¢cémputo 915 850,66
500-004-000-005 915 850,66

Utiles y Materiales Recreativos y Deportivos
(Implementos Deportivos) 18319 397,16
500-020-001-003 2430 539,40
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500-020-003-003 1115 805,00
500-020-004-003 890 575,00
500-020-005-003 732 356,00
500-020-008-003 800610,00
500-020-009-003 8 054 427,65
500-020-010-003 1313 040,00
500-020-011-003 37 200,00
500-020-012-003 100 000,00
500-020-015-003 352 400,00
500-020-017-003 28 000,00
500-020-019-003 25 000,00
500-020-002-003 1858 324,11
500-020-008-003 581 120,00
Textiles y vestuario (Indumentaria Deportiva Final

Juegos Nacionales 2014) 28 420 515,00
500-020-001-031 936 000,00
500-020-003-036 486 000,00
500-020-009-025 245 000,00
500-025-004-003 26 212 515,00
500-020-010-025 441 000,00
500-025-004-001 100 000,00
Medallas y Trofeos para Premiaciones Eventos

Deportivos 1962 308,00
500-020-001-019 217 698,00
500-020-007-019 362 000,00
500-020-005-019 1055 710,00
500-020-009-019 326 900,00
VARIOS IMPREVISTOS 328 034,64
500-020-004-024 85 000,00
500-020-017-024 70 778,00
500-020-006-024 97 256,64
500-020-002-024 75 000,00
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS 127 100,00
500-020-007-003 80 600,00
500-020-013-003 46 500.00
PREMIACIONES 36 000,00
500-020-010-019 36 000,00
SERVICIOS PROFESIONALES 606 266,00
500-020-010-001 600,00
500-020-015-027 246 666,00
500-020-004-001 17 000,00
500-020-001-002 250 000,00
500-020-016-001 92 000,00

Total

55 470 335,14

Fuente: Informacién entregada mediante el correo electronico del Contador del
Comité el 11/02/2021.
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Con respecto al detalle de las cuentas, se observa la cuenta contable N.°
500-020-004-024 que la factura N.° 00100001010000000009 no fue
liquidada en esta partida presupuestaria.

No obstante, se observa que el saldo liquidado para esta partida es por un
monto de ¢56.906.335,40, segun el informe de liquidacion presupuestario del
2019, mientras que el desglose contable muestra un saldo de
¢55.470.335,14, existiendo una diferencia por un monto de ¢1.400.000,00.

Dada la situacion, se realiza la busqueda de la subpartida presupuestaria que
presenta dicha diferencia, siendo esta en la partida 2.99.99 Otros utiles,
materiales y suministros. A continuacion, el detalle:

N.°2.99 Utiles, materiales y suministros diversos
N.° Descripcion de la Saldo
Partida Partida Liquidado
Utiles y materiales de
2.89.01 oficina y computo

Monto
Registrado

Cuenta Gasto Diferencia

915.850,66  500-004-000-005 915.850,66 ¢0,00

500-020-001-003
500-020-003-003
500-020-004-003
500-020-005-003
500-020-008-003
500-020-009-003
500-020-010-003
500-020-011-003
500-020-012-003
500-020-015-003
500-020-017-003
500-020-019-003
500-020-002-003
500-020-006-003
500-020-001-031
500-020-003-036
500-020-009-025
500-020-004-003
500-020-010-025
500-020-004-001
500-004-000-007
4.790.863,68 500-004-000-008 4.790.863,98 ¢0,00

500-004-000-010

500-020-001-019

500-020-005-019

500-020-007-019

500-020-009-019

Otros utiles, 500-020-010-019
2.99.99 materiales y 4.459.708,64 500-020-004-024 3.059.708,64 ¢1.400.000,00

suministros 500-020-017-024

500-020-006-024

500-020-002-024

500-020-007-003

500-020-013-003

2.99.04 Textiles y vestuario 46.739.912,16 46.739.912,16 ¢0,00

Utiles y materiales de
2.99.05 limpieza
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500-020-010-001
500-020-015-027
500-020-004-001
500-020-001-002
500-020-016-001

Totales ¢£56.906.335,14 ¢55.506.335,14  ¢1.400.000,00

Fuente: Informacién entregada mediante el correo electrénico del Contador del Comité el 11/02/2021
y Balance de Comprobacion Detallado al 31/12/2019.

Mediante el correo electrénico del 12 de febrero del 2021, se le realiza la
consulta al Contador del Comité sobre la diferencia por un monto de
¢1.400.000,00; dando respuesta por correo electronico del 19 de febrero del
2021, a saber:

‘Esta diferencia se debe a que cuando (I vy yo estabamos
revisando el presupuesto para una posible modificacién presupuestaria
dicho monto se quedd ahi anotado, esta hoja de Excel es una ayuda
en vista de que no contamos con un sistema que pueda llevar el
presupuesto en forma integrada con los movimientos contables, eso es
lo que se ha venido solicitado a las diferentes juntas directivas desde
hace varios anos.” (El subrayado no corresponde al original)

En cuanto a las debilidades encontradas en la ejecucion de presupuesto del
Comité, esta Auditoria Interna en el informe Al-026-2020 emitido el 27 de
octubre del 2020, concluyo lo siguiente:

(...) obedece a que el area de Contabilidad y el responsable del
contenido presupuestario, realizan la mayor parte de su gestion
administrativa y financiera sin contar con procedimientos definidos, y
sin el apoyo de sistemas automatizados, que establezca el uso y
consumo de las lineas telefénicas que son administradas por
funcionarios del CCDRE. Lo que impide no poder determinar la
razonabilidad de este proceso y la transparencia de los fondos publicos
que son utilizados por estos funcionarios. Para ello, el articulo 16 de la
Ley N.° 8292 General de Control Interno, dispone que los sistemas de
informacién con los que cuente una institucién deben velar por el
desarrollo de sus actividades, con el fin de evitar cualquier desvio de
los objetivos establecidos; asi como, sobre contar con procesos que
permitan identificar y registrar informacién confiable, relevante,
pertinente y oportuna.
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Al liquidar un saldo de ¢1.400.000,00 sin justificacion alguna, presenta
debilidades relacionadas con la ejecucion presupuestaria y los registros
contables correspondientes incumplimiento con la jurisprudencia vigente,
entre ellas, lo que establece la Ley 8131 Ley de la Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos, en su articulo N.° 5: Principios
Presupuestos, inciso a y f, a saber:

a) Principio de universalidad e integridad. El presupuesto debers
contener, de manera explicita, todos los ingresos y gastos originados
en la actividad financiera, que deberan incluirse por su importe
integro; no podrén atenderse obligaciones mediante la disminucion de
ingresos por liquidar. (...)

f) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las asignaciones
presupuestarias del presupuesto de gastos, con los niveles de detalle
aprobados, constituiran el limite méximo de autorizaciones para
gastar. No podran adquirirse compromisos para los cuales no existan
saldos presupuestarios disponibles. Tampoco podran destinarse
saldos presupuestarios a una finalidad distinta de la prevista en el
presupuesto, de conformidad con los preceptos legales y
reglamentarios. (...)"

Asi como también, las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico,
apartado 4.3.3 Responsabilidades del jerarca, titulares subordinados y
demas funcionarios en la ejecucion del presupuesto, inciso c:

‘Establece, como responsabilidad del jerarca, titulares subordinados y
demas funcionarios: Establecer y operar un sistema de contabilidad
presupuestaria para el registro exacto y oportuno de las transacciones y
operaciones financieras, que implica la ejecucion del presupuesto.
Dichos registros deben ser concordantes, en lo que corresponda, con los
registros de la contabilidad patrimonial, de tal forma que se facilite la
operacion de los diferentes subsistemas del Sistema de Administracién
Financiera Institucional y se permita el control interno y externo.”

De igual forma, las Normas de Control Interno para el Sector Publico N.° N-
2-2009-CO DFOE, en su capitulo V, en los numerales 5.4, 5.6 y 5.8, se indica
que las administraciones deben asegurar que los sistemas de informacion
generen una adecuada gestion documental que resulte informaciéon de

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu.go.cr

16



MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
AUDITORIA INTERNA

INF-AI-007-2021
05 de marzo del 2021

CO.5

calidad; ademas, que se debe contar con controles que aseguren el
almacenamiento y recuperacioén de la informacion.

Otra de las situaciones encontradas, se debe a que en esta partida
presupuestaria 2.99, que segun el Clasificador por Objeto del Gasto del

Sector Publico, describe para cada una de las Subpartidas lo siguiente:

Caodigo de
partida
presupuestaria

Descripcion del clasificador

objeto del gasto del
Ministerio de Hacienda

Cuenta contable utilizada para el registro

del gasto por parte del CCDRE

2.99.01 Utiles y
materiales de
oficina y
cémputo

Comprende la adquisicién de
articulos que se requieren para
realizar labores de oficina, de
cémputo y para la ensenanza,
tales como: boligrafos, discos
compactos, llaves mayas, token
y otros articulos de respaldo
magnético, kits de firma digital,
lapices, engrapadoras, reglas,
borradores, clips, perforadoras,
tiza, cintas adhesivas, punteros,
rotuladores, porta panfletos,
pizarras no  capitalizables,
laminas plasticas de
transparencias y  articulos
similares.

500-004-000-005 Utiles y Materiales Varios

de Oficina.

2.99.04
Textiles y
vestuario

Contempla las compras de todo
tipo de hilados, tejidos de fibras
artificiales y naturales y prendas
de wvestir, incluye tanto Ia
adquisicion de los Dbienes
terminados como los materiales
para elaborarlos. Se cita como
ejemplo: paraguas, uniformes,
ropa de cama, cortinas,
persianas, alfombras,
colchones, cordeles, redes,
calzado de vestir, bolsos y otros
articulos similares.

Los servicios de confeccién se
clasifcan en la subpartida
1.04.06 “Servicios generales”.

500-020-001-003 Implementos deportivos
500-020-003-003 Implementos deportivos
500-020-004-003 Implementos deportivos
500-020-005-003 Implementos deportivos
500-020-008-003 Implementos deportivos
500-020-009-003 Implementos deportivos
500-020-010-003 Implementos deportivos
500-020-011-003 Implementos deportivos
500-020-012-003 Implementos deportivos
500-020-015-003 Implementos deportivos
500-020-017-003 Implementos deportivos
500-020-019-003 Implementos deportivos
500-020-002-003 Implementos deportivos
500-020-006-003 Implementos deportivos
500-020-001-031 Uniformes

500-020-003-036 Uniformes

500-020-009-025 Uniformes

500-020-004-003 Uniformes

500-020-010-025 Uniformes

500-020-004-001 Uniformes

2.99.05 Utiles y
materiales de
limpieza

Adquisicion de articulos
necesarios para el aseo
general, tales como bolsas

plasticas, escobas, cepillos de

500-004-000-007 Articulos de Aseo
Limpieza.

500-004-000-008 Cafeteria
500-004-000-010 Gastos Miscelaneos
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fibras naturales y sintéticas,
ceras, desinfectantes, jabén de
todo tipo, papel higiénico,
desodorante  ambiental vy
cualquier otro articulo o material
similar.

2.99.99 Otros
utiles,
materiales y
suministros
diversos

Incorpora la compra de utiles,
materiales y suministros no
incluidos en las subpartidas
anteriores tales como:

Utiles y materiales deportivos
y recreativos: Utiles y
materiales que se utilizan en
actividades deportivas y
recreativas que no son
capitalizables, como raquetas,
juegos educativos de mesa o
didactico, bolas, medallas,
trofeos, juguetes, plastilina
entre otros.

Utiles para envasar y
empacar: Utiles que utilizan las
instituciones para el envase y
empaque, hechos de plastico,
vidrio o cualquier otro material.
Se cita como ejemplo, los

utilizados para empacar
medicamentos.
Otros dtiles, materiales y

suministros diversos: incluye

ofrendas florales, simbolos
patrios, placas de
reconocimiento, plantas

ornamentales, entre otros.

Se excluye aquellos utiles para
envasary empacar utilizados en
los procesos de produccion y
comercializacién los cuales se
deben registrar en la subpartida
2.05.99 “Otros bienes para la
produccion y comercializaciéon”.

500-020-001-019 Premiaciones
500-020-005-019 Premiaciones
500-020-007-019 Premiaciones
500-020-009-019 Premiaciones
500-020-010-019 Premiaciones
500-020-004-024 Varios Imprevistos
500-020-017-024 Varios Imprevistos
500-020-006-024 Varios Imprevistos
500-020-002-024 Varios Imprevistos
500-020-007-003 Implementos deportivos
500-020-013-003 Implementos deportivos
500-020-010-001 Servicios Profesionales
Profesor de Tenis de Campo.
500-020-015-027 Servicios Profesionales
500-020-004-001 Servicios Profesionales
Profesor de Natacion.

500-020-001-002 Servicios Profesionales
Asistente Futbol (Escuelas).
500-020-016-001 Servicios
Instructor de Baile.

Profesionales

Ante la incertidumbre de la liquidacién presupuestaria en la partida 2.99 y las

cuentas contables utilizadas, como los son las siguientes:

Implementos deportivos.
Cafeteria

Gastos Miscelaneos
Varios Imprevistos
Servicios Profesionales
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Se procedio a solicitar mediante correo electrénico del 01 de marzo del 2021
al Contador del CCDRE, las transacciones que se registran a nivel contable,
en estas cuentas. Indicando lo siguiente mediante correo electrénico del 03
de marzo del 2021, a saber:

“-Con respecto a tu consulta le puedo indicar que, en la cuenta de
implementos deportivos, se registran todo lo que solicita los
entrenadores deportivos a través de los gestores para llevar a cabo
el desarrollo del deporte en las diferentes disciplinas y sus muchas
actividades que organizan en el canton durante el ario, por ejemplo,
bolas, conos, chalecos, tubos para natacién, raquetas, net tenis
mesa etc.

-*En las cuentas de Imprevistos se registran aquellas solicitudes que
no son implementos deportivos, pero que estd relacionada al
desarrollo de la actividad deportiva por ejemplo tizas, pintura para
marcar areas, alquiler toldos, silla, inflables, bolsas para repartir
agua, etc.

-Servicios Profesionales se registran las clases extras de alguna
actividad extra oficinal o por la celebracién tradicional de un dia
festivo, u otros.

Gastos misceléneos: se registra aquel gasto que no puede ser
clasificado con precision en cualquiera de las cuentas o subcuentas
de gastos establecidos por ejemplo firma digital, o tramites en
hacienda.”

Presentando debilidades en cuanto al proceso de clasificacién por objeto del
gasto en la liquidacién presupuestaria del CCDRE para el periodo 2019,
implicando que afecte la exactitud, confiabilidad y veracidad de la informacion
presupuestaria.
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Criterio:

Constitucion Politica:
Articulo N.°11.-

Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados
a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no
concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta
Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus
actos es publica. La Administracion Publica en sentido amplio, estara sometida a un
procedimiento de evaluacién de resultados y rendicién de cuentas, con la
consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de
sus deberes. La ley sefialard los medios para que este control de resultados y
rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones
publicas.

Ley 8292 General de Control Interno

Capitulo Il
El sistema de control interno

Articulo N.° 8 Concepto de sistema de control interno.

Para efectos de esta Ley, se entendera por sistema de control interno la serie de
acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas para proporcionar
seguridad en la consecucién de los siguientes objetivos:

a) Protegery conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo N.° 10 Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran
responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, sera
responsabilidad de la administracién activa realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo funcionamiento.
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Capitulo Il
La Administracion Activa
Seccion |

Deberes del jerarca y los titulares subordinados

Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control interno.

En

materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les

correspondera cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

a)
b)

c)

d)

Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del 6rgano a su cargo.
Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia d
desviaciones o irregularidades.

Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y
disposiciones formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la
Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de control y
fiscalizacién que correspondan.

Asegurarse de que los sistemas de control interno cumplan al menos con las
caracteristicas definidas en el articulo 7 de esta Ley.

Presentar un informe de fin de gestion y realizar la entrega formal del ente o el
organo a su sucesor, de acuerdo con las directrices emitidas por la Contraloria
General de la Republica y por los entes y 6rganos competentes de la
administracién activa.

Articulo N.° 13.- Ambiente de control. En cuanto al ambiente de control, seran
deberes del jerarca y de los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a)

b)

Mantener y demostrar integridad y valores éticos en el ejercicio de sus deberes
y obligaciones, asi como contribuir con su liderazgo y sus acciones a
promoverlos en el resto de la organizacién, para el cumplimiento efectivo por
parte de los demas funcionarios.

Desarrollar y mantener una filosofia y un estilo de gestion que permitan
administrar un nivel de riesgo determinado, orientados al logro de resultados y
a la medicion del desemperio, y que promuevan una actitud abierta hacia
mecanismos y procesos que mejoren el sistema de control interno.

Evaluar el funcionamiento de la estructura organizativa de la institucién y tomar
las medidas pertinentes para garantizar el cumplimiento de los fines
institucionales; todo de conformidad con el ordenamiento juridico y técnico
aplicable.
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d) Establecer claramente las relaciones de jerarquia, asignar la autoridad y
responsabilidad de los funcionarios y proporcionar los canales adecuados de
comunicacion, para que los procesos se lleven a cabo; todo de conformidad con
el ordenamiento juridico y técnico aplicable.

e) Establecer politicas y practicas de gestion de recursos humanos apropiadas,
principalmente en cuanto a contratacién, vinculacién, entrenamiento,
evaluacion, promocion y acciones disciplinarias; todo de conformidad con el
ordenamiento juridico y técnico aplicable.

Articulo N.° 15.-Actividades de control. Respecto de las actividades de control,
seran deberes del jerarca y de los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas, las
normas y los procedimientos de control que garanticen el cumplimiento del
sistema de control interno institucional y la prevencién de todo aspecto que
conlleve a desviar los objetivos y las metas trazados por la institucién en el
desempefio de sus funciones.

b) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las
politicas como los procedimientos que definan claramente, entre otros
asuntos, los siguientes:

i. La autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de
autorizar y aprobar las operaciones de la institucion.
ii.  La proteccién y conservacion de todos los activos institucionales.

Articulo N.° 16.-Sistemas de informacién. Deberé contarse con sistemas de
informacién que permitan a la administracion activa tener una gestién documental
institucional, entendiendo esta como el conjunto de actividades realizadas con el fin
de controlar, almacenar y, posteriormente, recuperar de modo adecuado la
informacién producida o recibida en la organizacién, en el desarrollo de sus
actividades, con el fin de prevenir cualquier desvio en los objetivos trazados. Dicha
gestion documental deberéa estar estrechamente relacionada con la gestién de la
Informacion, en la que deberan contemplarse las bases de datos corporativas y las
demas aplicaciones informaticas, las cuales se constituyen en importantes fuentes
de la informacién registrada.

En cuanto a la informacién y comunicacion, seran deberes del jerarca y de los

titulares subordinados, como responsables del buen funcionamiento del sistema de
informacién, entre otros, los siguientes:
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a) Contar con procesos que permitan identificar y registrar informacién
confiable, relevante, pertinente y oportuna; asimismo, que la informacién sea
comunicada a la administracién activa que la necesite, en la forma y dentro
del plazo requeridos para el cumplimiento adecuado de sus
responsabilidades, incluidas las de control interno.

b) Armonizar los sistemas de informacién con los objetivos institucionales y
verificar que sean adecuados para el cuido y manejos eficientes de los
recursos publicos.

c) Establecer las politicas, los procedimientos y recursos para disponer de un
archivo institucional, de conformidad con lo sefialado en el ordenamiento
juridico y técnico.

Ley 8422 Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién
Publica

Articulo N.° 3. Deber de probidad: El funcionario publico estara obligado a orientar
su gestion a la satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestara,
fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias,
de manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones de igualdad para
los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el
gjercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones
que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a
los objetivos propios de la instituciéon en la que se desempena y, finalmente, al
administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia,
economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

Ley N.° 8131 Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos

Articulo N.° 2.-Régimen econémico-financiero: El régimen econémico-financiero
comprende el conjunto de sistemas, O6rganos, normas y procedimientos
administrativos que facilitan la recaudacion de los recursos publicos y su utilizacién
optima para el cumplimiento de los objetivos estatales, asi como los sistemas de
control.
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Articulo N.° 5.- Principios presupuestarios

Para los efectos del articulo anterior, deberan atenderse los siguientes principios
presupuestarios:

a) Principio de universalidad e integridad. El presupuesto deberé contener, de
manera explicita, todos los ingresos y gastos originados en la actividad financiera,
que deberan incluirse por su importe integro; no podrén atenderse obligaciones
mediante la disminucién de ingresos por liquidar.

b) Principio de gestion financiera. La administracién de los recursos financieros
del sector publico se orientaré a los intereses generales de la sociedad, atendiendo
los principios de economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley.
¢) Principio de equilibrio presupuestario. El presupuesto deberd reflejar el
equilibrio entre los ingresos, los egresos y las fuentes de financiamiento.

d) Principio de anualidad. E| presupuesto regiré durante cada ejercicio econémico
que ira del 1° de enero al 31 de diciembre.

e) Principio de programacién. Los presupuestos deberén expresar con claridad
los objetivos, las metas y los productos que se pretenden alcanzar, asi como los
recursos necesarios para cumplirlos, de manera que puedan reflejar el costo.

f) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las asignaciones
presupuestarias del presupuesto de gastos, con los niveles de detalle aprobados,
constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar. No podran adquirirse
compromisos para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles.
Tampoco podrén destinarse saldos presupuestarios a una finalidad distinta de la
prevista en el presupuesto, de conformidad con los preceptos legales y
reglamentarios.

g) Principio de publicidad. En aras de la transparencia, el presupuesto debe ser
asequible al conocimiento publico, por los medios electrénicos y fisicos disponibles.

Articulo N.° 17.- Sistemas de control

Para propiciar el uso adecuado de los recursos financieros del sector publico, se
contara con sistemas de control interno y externo.

Articulo N.° 18.- Responsabilidades de control: El control interno ser
responsabilidad de la méxima autoridad de cada dependencia. En los procesos
donde participen dependencias diferentes, cada una seré responsable de los
subprocesos o actividades que le correspondan.
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Ley N.° 6227 General de la Administraciéon Publica

Titulo Primero
Principios Generales
Capitulo Unico

Articulo N.° 1.- La Administracion Publica estara constituida por el Estado y los
demas entes publicos, cada uno con personalidad juridica y capacidad de derecho
publico y privado.

Articulo N.° 4.-La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su conjunto
a los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su continuidad, su
eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social
que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios.

Articulo N.° 11-

La Administracion Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y sélo podra
realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho
ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus fuentes.

2. Se considerara autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al
menos en cuanto a motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa.

Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos N.° 32988

Capitulo

Disposiciones técnicas

Seccion |
Aspectos generales

Articulo N.° 29. —Elaboracion de los presupuestos. Los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica y sus modificaciones se elaborarén atendiendo a los
principios presupuestarios establecidos en la Ley N.° 8131, y segtn la técnica del
presupuesto por programas. Para la definicion de la estructura programatica de
cada dependencia se aplicaran los lineamientos que al efecto establezca la
Direccién General de Presupuesto Nacional.

Articulo N.° 30. —Normativa técnica. La Direccion General de Presupuesto
Nacional dictara la normativa técnica y las disposiciones adicionales que estime
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pertinentes para el proceso de programacién, formulacién, ejecucién, control y
evaluacion del Presupuesto de la Replblica.

Seccion Il
Forma y contenido de los presupuestos

Articulo N.° 31. —Presupuesto ordinario. El presupuesto ordinario de la Reptiblica
contendra las estimaciones de los ingresos ordinarios cuya percepcion se considere
probable durante el ejercicio econémico de que se trate, asi como los egresos
ordinarios que durante ese mismo afio se presuma requerird el Gobierno de la
Republica para cumplir con sus objetivos y metas.

Articulo N.° 32. —Presupuesto extraordinario. El presupuesto extraordinario
contendra los ingresos extraordinarios que se presuman durante el ejercicio
economico de que se trate, asi como los egresos que se financiaran durante el
gjercicio con dichos ingresos.

Seccién IV
Formulacion presupuestaria

Articulo N.° 37. —Presupuestacién. Comprende la presupuestacion de los ingresos
y de los gastos que conformaran finalmente los proyectos de Ley de Presupuesto
de la Republica. La Direccién General de Presupuesto Nacional remitira al Jerarca
del oOrgano que se trate, las directrices, normas técnicas, instrucciones e
instrumentos que defina para la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto.

Para la confeccién de los anteproyectos de presupuesto, incluida la Relacién de
Puestos, se haré uso de los sistemas informaticos que administra la Direccién

General de Presupuesto Nacional, ademas de los formularios e instructivos
disefiados para tal efecto.

Articulo N.° 41. —Clasificacién de ingresos. El presupuesto de ingresos se
elaboraréa considerando su naturaleza econémica, para lo cual se distinguira entre
ingresos corrientes, ingresos de capital y fuentes de financiamiento.

Articulo N.° 42. —Presupuestacion de egresos. La presupuestacion se iniciaré en
el nivel de actividad, en forma agregada, hasta llegar al nivel de programa, lo que
consistira en determinar, utilizando el clasificador presupuestario de los egresos, los
montos por partida, grupo y subpartida de gasto que se requerirén para obtener los
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bienes y servicios que sera necesario adquirir durante el periodo que se
presupuesta, para cumplir con las metas de gestion y produccién estimadas.

Articulo N.° 43. —Clasificacion de egresos. El presupuesto de egresos se elaborara
considerando las siguientes clasificaciones:

a) Institucional: consiste en la agrupacion de las instituciones que conforman el
Sector Publico, con base en criterios de naturaleza econémica, politica y
administrativa de los entes y érganos.

b) Objeto del gasto: consiste en un conjunto de cuentas de gasto, ordenadas y
agrupadas de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio que se esta
adquiriendo o la operacion financiera que se esté efectuando.

c) Econémica: consiste en la identificacién y agrupacién de los egresos del Sector
Publico en categorias homogéneas definidas segin las caracteristicas
economicas de la transaccién, cuyo propésito es servir a la medicién del efecto
economico de las operaciones del Sector Publico.

d) Funcional: consiste en la agrupacion de los gastos del Sector Publico segin las
finalidades o propdsitos a que éstos se destinan.

e) Fuente de financiamiento: consiste en la identificacion de los gastos del Sector
Puablico de conformidad con la fuente de financiamiento con que dichas
erogaciones se encuentran financiadas.

Seccion V
Ejecucion presupuestaria

Articulo N.° 50. —Sujecion. La ejecucion presupuestaria se realizara con sujecion
a los objetivos, metas y prioridades que previamente se hayan establecido en la
programacion presupuestaria fisica y financiera, asi como en estricta concordancia
con las asignaciones presupuestarias aprobadas en la ley de presupuesto y sus
modificaciones.

Articulo N.° §1. —Etapas de la ejecucion. La ejecucioén del presupuesto tiene las
siguientes etapas:

a) Solicitud: consiste en la separacion de los recursos presupuestarios para
adquirir bienes y servicios o realizar otros gastos, de manera que se garantice
el contenido presupuestario para ese efecto.

b) Compromiso: consiste en el compromiso real de los recursos como resultado
de una contratacion efectuada con terceros para adquirir bienes o servicios, o
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de realizar gastos por otros conceptos. Representa una posible salida de
recursos, condicionada a la prestaciéon o no de los bienes y servicios
contratados. Conlleva la identificacion de la persona fisica o juridica con la cual
se establece la relacién que da origen al compromiso, asi como la especie y
cantidad de los bienes por recibir, o, en su defecto, el destino de los gastos sin
contraprestacion.

c) Devengo: consiste en el reconocimiento del gasto por la recepcién a
conformidad, por parte del érgano respectivo, de cualquier clase de bien y
servicios contratados o consumidos, durante el ejercicio econémico,
independientemente de cuando se efectue el pago de la obligacion.

Articulo N.° 55. —Firmeza de los registros. El registro de las operaciones contables
que se realizan durante el proceso de ejecucién presupuestaria adquirira su firmeza
cuando:

a) Haya sido completado satisfactoriamente el procedimiento establecido para su
registro electrénico en los sistemas de informacién que autorice el ente rector del
Sistema de Administracién Financiera.

b) Los documentos que se generan en el proceso cumplan con los requerimientos
técnicos y juridicos establecidos en los Manuales de Procedimientos del Sistema
Integrado de la Gestién de la Administracion Financiera y la normativa legal vigente.
Previo a la adquisicion de bienes o servicios que no estén determinados dentro del
Diccionario de Imputaciones Presupuestarias vigente; el responsable de la Unidad
Financiera del érgano de que se trate canalizard la consulta ante la Direccién
General de Presupuesto Nacional, quien en definitiva resolvera sobre la clasificacion
presupuestaria pertinente.

Articulo N.° 58. —Compromisos no devengados. Los compromisos no devengados
a que se refiere el articulo 46 de la Ley de la Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, son aquellas obligaciones que tienen su origen
en una relacion juridica con un tercero y se respaldan en documentos de ejecucion
debidamente aprobados, autorizados, refrendados y registrados en los sistemas
informaticos de apoyo a la gestién financiera, antes del 31 de diciembre de cada
afio.
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Capitulo Quinto
De la Revocacion

Articulo N.° 154.

Los permisos de uso del dominio publico, y los demas actos que reconozcan a un
administrado un derecho expresa y vélidamente a titulo precario, podran ser
revocados por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracion; pero la revocacion no debera ser intempestiva ni arbitraria y debera
darse en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento del acto de
revocacion.

Manual de pronunciamientos internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, Edicion de 2014

Seccion: Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propésito
General de las Entidades del Sector Publico

La base contable de acumulacion (o devengo)

El Marco Conceptual trata conceptos que son de aplicacion a la informacién
financiera con propésito general (informacién financiera) segun la base contable de
acumulacion (o devengo).

Segun la base contable de acumulacién (o devengo), las transacciones y otros
sucesos se reconocen en los estados financieros cuando ocurren (y no solo cuando
se recibe o paga el efectivo o su equivalente). Por ello, las transacciones y sucesos
se registran en los libros contables y reconocen en los estados financieros de los
periodos a los que hacen referencia.

Los estados financieros preparados segun la base contable de acumulacion (o
devengo) informan a los usuarios de esos estados de transacciones pasadas que
involucran el pago y cobro de efectivo durante el periodo sobre el que se informa,
obligaciones de pagar efectivo o de sacrificar otros recursos de la entidad en el
futuro, los recursos de la entidad en la fecha de presentacién y cambios en esas
obligaciones y recursos durante el periodo sobre el que se informa. Por ello,
proporcionan informacién sobre transacciones pasadas y otros sucesos que son
mas utiles a los usuarios a efectos de rendicién de cuentas y como datos de entrada
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para la toma de decisiones que la informacién proporcionada por la base contable
de efectivo u otras bases contables o informacién financiera.

Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) R-CO-
9-2009.

1.4 Responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados sobre el SCI.

La responsabilidad por el establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,
perfeccionamiento y evaluacién del SCI es inherente al jerarca y a los titulares
subordinados, en el ambito de sus competencias.

En el cumplimiento de esa responsabilidad las autoridades citadas deben dar
especial eénfasis a areas consideradas relevantes con base en criterios tales como
su materialidad, el riesgo asociado y su impacto en la consecucién de los fines
institucionales, incluyendo lo relativo a la desconcentracién de competencias y la
contratacion de servicios de apoyo. Como parte de ello, deben contemplar, entre
otros asuntos, los siguientes:

(...) ¢. La emisién de instrucciones a fin de que las politicas, normas y
procedimientos para el cumplimiento del SCI, estén debidamente documentados,
oficializados y actualizados, y sean divulgados y puestos a disposicién para su
consulta. (...) (Lo subrayado no corresponde al original).

Capitulo IV: Normas sobre actividades de Control:

4.1 Actividades de control

El jerarca y los titulares subordinados, segtin sus competencias, deben disefiar,
adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control
pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos
que contribuyen a asegurar razonablemente la operacién y el fortalecimiento del SCI
y el logro de los objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dindmicas,
a fin de introducirles las mejoras que procedan en virtud de los requisitos que deben
cumplir para garantizar razonablemente su

efectividad.

El ambito de aplicacién de tales actividades de control debe estar referido a todos
los niveles y funciones de la institucién. En ese sentido, la gestién institucional y la
operacién del SCI deben contemplar, de acuerdo con los niveles de complejidad y
riesgo involucrados, actividades de control de naturaleza previa, concomitante,
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posterior o una conjuncién de ellas. Lo anterior, debe hacer posible la prevencion,
la deteccibn y la correccién ante debilidades del SCI y respecto de los objetivos, asi
como ante indicios de la eventual materializacién de un riesgo relevante. [...]

4.2 Requisitos de las actividades de control

Las actividades de control deben reunir los siguientes requisitos:

a)

b)

c)

d)

Integracion a la gestién. Las actividades de control disefiadas deben ser
parte inherente de la gestion institucional, e incorporarse en ella en forma
natural y sin provocar menoscabo a la observancia de los principios
constitucionales de eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad, y evitando
restricciones, requisitos y tramites que dificulten el disfrute pleno de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

Respuesta a riesgos. Las actividades de control deben ser congruentes con
los riesgos que se pretende administrar, lo que conlleva su dinamismo de
acuerdo con el comportamiento de esos riesgos.

Contribucion al logro de los objetivos con un costo razonable. Las
actividades de control deben presentar una relacion satisfactoria de costo-
beneficio, de manera que su contribucion esperada al logro de los objetivos
sea mayor que los costos requeridos para su operacion.

Viabilidad. Las actividades de control deben adaptarse a la capacidad de la
institucion de implantarlas, teniendo presente, fundamentalmente, Ia
disponibilidad de recursos, la capacidad del personal para ejecutarlas
correcta y oportunamente, y su ajuste al bloque de legalidad.
Documentacién. Las actividades de control deben documentarse mediante
su incorporacion en los manuales de procedimientos, en las descripciones
de puestos y procesos, o en documentos de naturaleza similar. Esa
documentacion debe estar disponible, en forma ordenada conforme a
criterios previamente establecidos, para su uso, consulta y evaluacion.
Divulgacién. Las actividades de control deben ser de conocimiento general,
y comunicarse al funcionario que deben aplicarlas en el desemperio de sus
cargos. Dicha comunicacion debe darse preferiblemente por escrito, en
términos claros y especificos.

4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacién

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefiar,
adoptar, evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a fin de
asegurar razonablemente que se recopile, procese, mantenga y custodie
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informacion de calidad sobre el funcionamiento del SCI y sobre el desempefio
institucional, asi como que esa informacién se comunique con la prontitud requerida
a las instancias internas y externas respectivas. Lo anterior, tomando en cuenta,
fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los
riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas, asi como los requisitos
indicados en la norma 4.2. Las subnormas que se incluyen a continuacién no
constituyen un conjunto completo de las actividades de control que deba ser
observado por la totalidad de las instituciones del sector publico con ese propésito;
por consiguiente, corresponde a los jerarcas y titulares subordinados determinar su
pertinencia en cada caso y establecer las demas actividades que sean requeridas.

4.4.1 Documentacién y registro de la gestién institucional

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer
las medidas pertinentes para que los actos de la gestioén institucional, sus resultados
y otros eventos relevantes, se registren y documenten en el lapso adecuado y
conveniente, y se garanticen razonablemente la confidencialidad y el acceso a la
informacién publica, segtn corresponda.

4.4.2 Formularios uniformes: El jerarca y los titulares subordinados, segin sus
competencias, deben disponer lo pertinente para la emisién, la administracién, el
uso y la custodia, por los medios atinentes, de formularios uniformes para la
documentacién, el procesamiento y el registro de las transacciones que se efectuen
en la institucién. Asimismo, deben prever las seguridades para garantizar
razonablemente el uso correcto de tales formularios.

4.4.3 Registros contables y presupuestarios: E| jerarca y los titulares
subordinados, segun sus competencias, deben emprender las medidas pertinentes
para asegurar que se establezcan y se mantengan actualizados registros contables
y presupuestarios que brinden un conocimiento razonable y confiable de las
disponibilidades de recursos, las obligaciones adquiridas por la institucién, y las
transacciones y eventos realizados.

4.4.4 Libros legales

El jerarca y los titulares subordinados, segtn sus competencias, deben asegurar
que se disponga de los libros contables, de actas y otros requeridos por el bloque
de legalidad, seglin corresponda, y que se definan y apliquen actividades de control
relativas a su apertura, mantenimiento, actualizacién, disponibilidad, cierre y
custodia.
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4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periédicas: La exactitud de los registros
sobre activos y pasivos de la institucién debe ser comprobada periédicamente
mediante las conciliaciones, comprobaciones y otras verificaciones que se definan,
incluyendo el cotejo contra documentos fuentes y el recuento fisico de activos tales
como el mobiliario y equipo, los vehiculos, los suministros en bodega u otros, para
determinar cualquier diferencia y adoptar las medidas procedentes.

4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer
actividades de control que orienten la ejecucién eficiente y eficaz de la gestién
institucional. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el blogque de
legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a los cuales
puedan verse expuestas, asi como los requisitos indicados en la norma 4.2.

Las subnormas que se incluyen a continuacion no constituyen un conjunto completo
de las actividades de control que deba ser observado por la totalidad de las
instituciones del sector publico con ese propdsito; por consiguiente, corresponde a
los jerarcas y titulares subordinados determinar su pertinencia en cada caso y
establecer las demas actividades que sean requeridas. [...]

4.5.1 Supervision constante

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben ejercer una
supervision constante sobre el desarrollo de la gestion institucional y la observancia
de las regulaciones atinentes al SCI, asi como emprender las acciones necesarias
para la consecucion de los objetivos.

Capitulo V: Normas Sobre Sistemas de Informacion

5.1 Sistemas de informacion: El jerarca y los titulares subordinados, segin sus
competencias, deben disponer los elementos y condiciones necesarias para que de
manera organizada, uniforme, consistente y oportuna se ejecuten las actividades de
obtener, procesar, generar y comunicar, en forma eficaz, eficiente y econémica, y
con apego al bloque de legalidad, la informacion de la gestién institucional y otra de
interés para la consecucion de los objetivos institucionales. El conjunto de esos
elementos y condiciones con las caracteristicas y fines indicados, se denomina
sistema de informacion, los cuales pueden instaurarse en forma manual,
automatizada, o ambas.

5.4 Gestion documental El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben asegurar razonablemente que los sistemas de informacion
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propicien una debida gestion documental institucional, mediante la que se ejerza
control, se almacene y se recupere la informacién en la organizacién, de manera
oportuna y eficiente, y de conformidad con las necesidades institucionales.

5.6 Calidad de la informacion: El jerarca y los titulares subordinados, segin sus
competencias, deben asegurar razonablemente que los sistemas de informacién
contemplen los procesos requeridos para recopilar, procesar y generar informacion
que responda a las necesidades de los distintos usuarios. Dichos procesos deben
estar basados en un enfoque de efectividad y de mejoramiento continuo.

Los atributos fundamentales de la calidad de la informacion estan referidos a la
confiabilidad, oportunidad y utilidad.

5.6.1 Confiabilidad: La informacién debe poseer las cualidades necesarias que la
acrediten como confiable, de modo que se encuentre libre de errores, defectos,
omisiones y modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia
competente.

5.6.2 Oportunidad: Las actividades de recopilar, procesar y generar informacion,
deben realizarse y darse en tiempo a propésito y en el momento adecuado, de
acuerdo con los fines institucionales.

5.6.3 Utilidad: La informacién debe poseer caracteristicas que la hagan util para los
distintos usuarios, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y presentacion
adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de cada destinatario.

5.8 Control de sistemas de informacion

El jerarca y los titulares subordinados, segtn sus competencias, deben disponer los
controles pertinentes para que los sistemas de informaciéon garanticen
razonablemente la calidad de la informacién y de la comunicacién, la seguridad y
una clara asignacién de responsabilidades y administracién de los niveles de acceso

a la informacién y datos sensibles, asi como la garantia de confidencialidad de la
informacién que ostente ese carécter.
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Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE)/)

2.1. Subsistema de Presupuesto Institucional

2.1.3 Actores y responsabilidades en el Subsistema de Presupuesto.
Participaran en el Subsistema de Presupuesto, el jerarca, los titulares subordinados
y demas funcionarios institucionales quienes serén responsables, ademas de
cumplir con el bloque de legalidad atinente a su respectivo puesto, de llevar a cabo
las siguientes funciones:

a) Jerarca. Es responsabilidad del jerarca procurar que exista un ambiente de
control propicio para el desarrollo efectivo del Subsistema de Presupuesto
Institucional, por lo que debe emprender las medidas pertinentes para su
establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, control, perfeccionamiento y
evaluacion, de manera que se logre cumplir con sus objetivos. En el cumplimiento
de esa responsabilidad debe:

i.

ii.

jii.

iv.

vi.
Vii.
viii.

Garantizar la aplicacion efectiva de la normativa técnica que rige en
general el Subsistema de Presupuesto y en forma especifica a cada una
de las fases del proceso presupuestario en todos los niveles
institucionales.

Emitir los lineamientos y las politicas que orienten el establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, control, perfeccionamiento y la evaluacion
del Subsistema.

Establecer las unidades y funcionarios responsables de realizar las
estimaciones de los ingresos que financiaran el presupuesto institucional
y las plurianuales de recursos, asi como los mecanismos de control interno
para garantizar la validez de dichas estimaciones.

Aprobar los recursos necesarios que requiera el subsistema y velar por su
correcta operacion, para lo cual requerira a los titulares subordinados los
estudios y reportes que estime pertinente.

Realizar evaluaciones periédicas a efecto de ordenar oportunamente las
correcciones que procedan.

Establecer las responsabilidades y sanciones que correspondan por el
incumplimiento de la normativa que rige el Subsistema.

Atender oportunamente las recomendaciones, disposiciones y
observaciones que los distintos érganos de control y fiscalizacion emitan
en relacion con el Subsistema.
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b) Titular subordinado. Al titular subordinado, segun su @mbito de competencia, le
correspondera establecer, mantener, operacionalizar, controlar, perfeccionar y
evaluar el Subsistema de Presupuesto Institucional de manera que se cumpla
con sus objetivos. Para ello como minimo debera:

i

ii.

jii.

iv.

Vi.

vii.

viii.

ix.

Atender las politicas y lineamientos dictados por el jerarca en relacién con
el Subsistema.

Hacer cumplir los deberes de las unidades y las personas bajo su mando,
que intervienen en el Subsistema, de acuerdo con la normativa orgéanica
interna.

Velar y realizar todas las acciones que procedan para que exista un
ambiente de control propicio para el desarrollo efectivo del Subsistema.
Emitir, divulgar y poner a disposiciéon para consulta y mantener
actualizados los manuales de procedimiento de operacién del Subsistema
que contemple los insumos -recursos humanos, materiales y econémicos-
y los procesos -actividades, responsabilidades, mecanismos de
coordinacion, flujos de informacién y productos.

Asignar los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y de cualquier otra
indole que el Subsistema requiere.

Emitir a nivel de su unidad, las directrices que coadyuven al
funcionamiento eficaz y eficiente del Subsistema.

Ejecutar las acciones pertinentes para el fortalecimiento del Subsistema
en respuesta a las condiciones institucionales y del entorno.

Dar seguimiento y realizar evaluaciones periédicas sobre el
funcionamiento del Subsistema para adoptar las acciones correctivas que
procedan y brindar los informes y reportes que requiere el jerarca.
Atender oportunamente las recomendaciones, disposiciones y
observaciones que el jerarca y los distintos érganos de control y
fiscalizacién emitan en relacién con el Subsistema.

¢) Otras personas que laboran para la institucion.

De conformidad con las funciones y responsabilidades que le competen a cada
persona que labora para la institucion dentro del Subsistema de Presupuesto, ésta
debe de manera oportuna, efectiva y con observancia a las regulaciones aplicables,
realizar las acciones pertinentes y atender los requerimientos para su debido
establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, control, perfeccionamiento y
evaluacion.
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Normas Técnicas Basicas que Regulan el Sistema de Administracion
Financiera de la Caja Costarricense de Seguro Social, Universidades
Estatales, Municipalidades y Otras Entidades de Caracter Municipal y Bancos
Publicos N-1-2007-CO-DFOE

2. Sistema de administracion financiera institucional
2.1. Aspectos generales

2.1.2. Objetivos. La administracion debera ejecutar las acciones necesarias para
que el Sistema de administracion financiera institucional cumpla los siguientes
objetivos:

a) Promover que la obtencién y aplicacion de los recursos publicos se
realicen segun los principios de economia, eficiencia y eficacia.

b) Facilitar informacién oportuna y confiable sobre el comportamiento
economico financiero institucional, mediante el desarrollo de los sistemas
de informacién correspondientes, como apoyo a los procesos de toma de
decisiones y evaluacion de la gestion.

¢) Definir el marco de responsabilidades de los participantes en el Sistema
de administracion financiera institucional.

2.2. Subsistema de Presupuesto
2.2.1. Aspectos generales

2.2.1.2 Objetivos. La administracion debera ejecutar las acciones necesarias para
que el subsistema de Presupuesto cumpla los siguientes objetivos:

a) Presupuestar los recursos segun el contexto macroeconémico, de modo
que el presupuesto refleje las prioridades y actividades estratégicas
consideradas en los planes institucionales de mediano y largo plazo.

b) Lograrque las etapas del proceso presupuestario se cumplan en el tiempo
y la forma requeridos.

c) Velar porque la ejecucion presupuestaria se programe y desarrolle
coordinadamente, utilizando los recursos segun las posibilidades
financieras, la naturaleza de los gastos y los avances en el cumplimiento
de los objetivos y metas.

d) Dar seguimiento a los resultados financieros de la gestion institucional y
aplicar los ajustes y las medidas correctivas que se estimen necesarias
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para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como el uso
racional de los recursos publicos.

2.2.1.3. El proceso presupuestario y el plan anual operativo. El proceso
presupuestario debera iniciar con la planificacion operativa para el afio, el cual
comprende una serie de actividades administrativas que involucran al jerarca y
titulares subordinados, asi como a otros niveles de la organizacién, quienes
determinan los resultados que se esperan alcanzar en el término del ejercicio
presupuestario asi como las acciones, los medios y recursos necesarios para
obtenerlos, considerando las orientaciones y regulaciones establecidas para el
corto, mediano y largo plazo, de conformidad con el bloque de legalidad.

Los funcionarios y unidades que intervienen en las fases del proceso presupuestario
deberan procurar que éstas se orienten a dar cumplimiento al plan anual operativo.

2.3. Subsistema de Contabilidad

2.3.1. Concepto. E| subsistema de Contabilidad estaré conformado por el conjunto
de organos participantes, principios, normas y procedimientos técnicos para
recopilar, registrar, procesar y controlar, en forma sistematica, toda la informacién
referente a las operaciones y otros hechos de carécter financiero, expresados en
términos monetarios. Lo anterior en concordancia con la normativa que sobre el
particular emitan las instancias internas y externas competentes.

2.3.2. Objetivos. La administracion deberé ejecutar las acciones necesarias para
que el subsistema de Contabilidad cumpla los siguientes objetivos:

a) Registrar de forma sistematica todas las transacciones que afecten la
situacion econémico-financiera de la institucién, asi como mostrar que
estas se realizaron de conformidad con las disposiciones legales y
técnicas propias de la materia, de manera que permita el control interno
y posibilite el control externo.

b) Proveer informacién util, adecuada, oportuna y confiable, de facil anélisis
e interpretacién, que sirva de apoyo para la toma de decisiones del
Jerarca y titulares subordinados, asi como para terceros interesados.

¢) Suministrar la informacién contable y la documentacién pertinente de
conformidad con las disposiciones vigentes, sobre la gestién financiera,
patrimonial y presupuestaria para apoyar las tareas de control y
evaluacion presupuestaria, de auditoria y otros fines.
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2.3.3. Suministro de informacién. Los funcionarios responsables de suministrar
informacion para efectos contables deberan hacerlo de acuerdo con los
procedimientos definidos por la instancia interna competente, de manera que se
garantice la confiabilidad, exactitud y oportunidad de dicha informacion.

Decreto N.° 34460-H de los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector
Puablico Costarricense

Articulo N.° 4°:

“(-")

Punto 4. Registro: Todos los hechos de caracter contable deben ser registrados
en oportuno orden cronolégico en el que se produzcan éstos, sin que se presenten
vacios, lagunas o saldos en la informacién registrada.

Con este principio se procura garantizar que todas las operaciones tramitadas se
den en forma ordenada, quedando debidamente justificada la informacién registrada
en los diferentes sistemas auxiliares y procesos contables de manera secuencial,
permitiendo una transparencia en los sistemas.

Punto N.° 8. Devengo: El registro de los ingresos y gastos publicos se efectuaran
en funcién de su devengamiento, independientemente de la percepcion efectiva de
los recursos y del pago por las obligaciones contraidas.

Punto N.° 10. Revelacion Suficiente: Los estados contables y financieros deben
contener toda la informacién necesaria que exprese adecuadamente la situacion
econbémica-financiera y de los recursos y gastos del Ente y, de esta manera, sean
la base para la toma de decisiones. Dicha informacién en consecuencia debe ser
pertinente, comprensible, imparcial, verificable, oportuna, confiable, comparable y
suficiente. Cuando ocurran eventos o transacciones en términos monetarios
extraordinarios o que ameriten algun tipo de explicacién para que la informacién sea
transparente, se deberan poner notas explicativas al pie de los estados financieros
y otros cuadros.

Punto N.° 11. La Importancia Relativa: La informaciéon que aparece en los estados
financieros debe mostrar los aspectos importantes del Ente susceptibles de ser
cuantificados en términos monetarios. Este principio establece que la informacion
procesada y presentada por el sistema contable incluiré aquellos aspectos de
significacion susceptibles de cuantificarse o cuya revelacion sea importante para la
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toma de decisiones, para su respectivo andlisis o para evaluar las actividades
financieras de los 6rganos o entes contables publicos. La informacién contable tiene
importancia relativa cuando un cambio en ella, en su presentacién, en su
evaluacion, en su descripcién o en cualquiera de sus elementos, pudiera modificar
la decisién de un usuario de los estados financieros.

Puede ser admitido la no aplicacién estricta de algun principio siempre y cuando la
importancia relativa en términos cuantitativos de la variacién verificada sea
escasamente significativa y no altere la imagen fiel de la situacién patrimonial y de
resultados del sujeto econémico. Ademas, este principio queda condicionado a
cualquier disposicion legal de alguna Ley o decreto que invalide su aplicabilidad.

Punto N.° 12. La Uniformidad: Los usos de la informacién contable requieren que
se sigan procedimientos de cuantificaciéon, las politicas contables, los
procedimientos de registro y la presentacién contable deben ser utilizados en forma
consistente en el tiempo y en el espacio, con el fin de no afectar el andlisis,
comparacion e interpretacion de los Estados Financieros.

Politicas Contables Generales Sustentadas en NICSP, enero 2018:
Capitulo Il

Marco Conceptual Contable del Sector Publico Costarricense

6.1 Informacion contable
El presente marco ha contemplado, fundamentalmente, el suministro de informacién
contable sobre los siguientes aspectos basicos:

6.1.1 Situacion financiera

Las decisiones econémicas a adoptar por parte de los usuarios de los EEFF
requieren tomar contacto con el grado de capacidad que el Gobierno o una entidad
gubernamental tienen para generar efectivo u otros recursos, cuya aplicacion le
permitan cumplir adecuadamente su misién y funciones.

La situacion financiera de una entidad de gobierno se ve afectada por los recursos
econdémicos que controla, por su estructura financiera, por su liquidez, asi como por
la capacidad de adaptarse a los cambios operados en el marco econémico-
financiero nacional e internacional. Asi, la informacién contable sobre la situacién
financiera es til para conocer los recursos econémicos controlados por el Estado,
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predecir las necesidades futuras de financiamiento y toda otra transaccién
economica de relevancia para el usuario.

6.2 Otras informaciones a incluir en el IFPG

Los EEFF no se agotan en los estados basicos exclusivamente, sino que a los fines
de alcanzar una informacion clara y precisa se requiere la presentaciéon de notas
explicativas a los mismos e informacion financiera complementaria que posibilite
ampliar y relacionar la informacion contable con la presupuestaria, de tesoreria, de
crédito publico y de administracion de bienes.

7. Premisas Basicas

El presente MCC ha considerado como premisas basicas a aquellos conceptos
Ssubyacentes en la medicion contable de las transacciones econémico-financieras
y eventos especificos, sin los cuales no podrian lograrse resultados coherentes del
proceso contable, a saber:

7.1 Base Devengado

En razén de la mayor utilidad y alcance del criterio contable sobre la base de
acumulacién o devengado, se especifica que se trata del método contable por el
cual las transacciones y otros-hechos son reconocidos cuando ocurren (y no cuando
se efectia su cobro o su pago en efectivo o su equivalente). Por ello, las
transacciones y otros hechos se registran en los libros contables y se reconocen en
los EEFF con los que guardan relacion. Los elementos reconocidos segun la base
contable de acumulacion (o devengo) son: activo, pasivo, activos netos/patrimonio,
e ingresos y gastos.

Es decir, que los EEFF elaborados y presentados sobre la base del devengado
informan a los usuarios no sélo sobre las transacciones pasadas que suponen
ingresos o egresos, sino también sobre las obligaciones de pago y los derechos de
cobro futuro, todo lo cual contribuye a conocer con mas amplitud la situacién
econdémico-financiera del Estado y/o de cada una de sus entidades en particular.

8. Caracteristicas cualitativas de la informacion incluida en las IFPG

8.2 Representacion fiel

Para ser util la informacion financiera debe ser una representacion fiable y
conveniente de los fenémenos econdémicos y de otro tipo que se propone
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representar. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno
en completa, neutral y libre error significativo:

* Libre de error significativo

La informacién libre de error significativo quiere decir que o hay desvios u omisiones
que sean materiales o tengan importancia relativa de forma individual o colectiva en
la descripcién del fenémeno, y que el proceso utilizado para producir la informacién
presentada se ha aplicado como se describe.

* Integridad

La informacion expuesta en los Estados Financieros debe ser completa, sin perjuicio
de lo expuesto al tratar la importancia relativa y materialidad, ya que cualquier
omision puede transformarla en falsa o equivoca, distorsionado su anélisis e
interpretacion.

12. Elementos de los Estados Financieros

Con el propésito de que los EEFF informen de modo eficaz la incidencia de las
transacciones econémico-financieras, corresponde agrupar dichos efectos diversos
en amplias clases o grupos de informacién que tengan caracteristicas similares.
Dichas categorias o agrupamientos recogidos en los EEFF son considerados
elementos de los mismos.

12.1 Activos

Un activo es un recurso controlado por una entidad publica, cuantificado en términos
monetarios de una manera fiable, del que con fundamento se esperan obtener
beneficios econémicos o potenciales de servicios, derivados de operaciones
pasadas que tienen un efecto econémico sobre ella. Usualmente una entidad

emplea sus activos para producir bienes o servicios capaces de satisfacer las
necesidades de la sociedad en pos del bien comin.

12.4 Ingresos
Son los incrementos brutos en los beneficios econémicos o potencial de servicio,

producidos a lo largo del periodo contable, en forma de entradas o incrementos del
valor de los activos, o bien como decrementos de las obligaciones, que dan como
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resultado aumentos del patrimonio y no estan relacionados con las contribuciones
de capital a dicho patrimonio.

12.5 Gastos

Son las reducciones en los beneficios econémicos o potencial de servicio,
producidos a lo largo del periodo contable, en forma de salidas o disminuciones del
valor de los activos, o bien por surgir obligaciones, que dan como resultado
decrementos en el patrimonio y no estan relacionadas con distribuciones que
puedan realizarse y que disminuyan el capital integrante del patrimonio.

Clasificacion por objeto del Gasto del Sector Publico, abril 2018
Concepto:

El clasificador por objeto del gasto es una herramienta de gestién financiera,
utilizada en las diversas etapas del proceso presupuestario de las instituciones del
sector publico. Consiste en un conjunto de cuentas de gastos, ordenadas y
agrupadas de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio que se esté adquiriendo
o la operacion financiera que se esté efectuando.

Estructura

En su mayor nivel de agregacién, el clasificador objeto del gasto muestra la
siguiente estructura:

O - REMUNERACIONES

1- SERVICIOS

2 - MATERIALES Y SUMINISTROS
3-INTERESES Y COMISIONES

4 - ACTIVOS FINANCIEROS

5 - BIENES DURADEROS

6 - TRANSFERENCIAS CORRIENTES
7 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8 - AMORTIZACION

9 - CUENTAS ESPECIALES

La desagregacion de las anteriores partidas presupuestarias se presenta en el
apartado 2. MATERIALES Y SUMINISTROS (todo lo relacionado)
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Contrato de permiso de uso de las instalaciones deportivas en horario no
lectivo entre la Junta Administrativa del Liceo de Escazu y el Comité Cantonal
de Deportes y Recreaciéon de Escazu, adelante el CCDRE, firmado el 01 de
diciembre del 2019.
Todo el documento.

Por lo anterior, esta Auditoria en cumplimiento a la Ley General de Control Interno
especificamente al articulo 22, inciso d)? le solicita al presidente como representante
legal y se recomienda a la Junta Administradora lo siguiente:

Recomendaciones:

Recomendaciones para la Junta Directiva del CCDRE:

1. Se insta a la Junta Directiva del CCDRE, a gestionar las acciones efectivas en el
seguimiento oportuno y finiquito de la cuenta por cobrar registrada a la Junta
Directiva del Liceo de Escazl, y que es resultado de la aplicacion de los
beneficios del Convenio firmado entre ambas partes y el cual finalizado el 31 de
diciembre del 2020.

Para el cumplimiento de esta recomendacion, se establece un plazo no mayor a
los 30 dias habiles.

2. Se insta a la Junta Directiva del CCDRE a realizar las gestiones necesarias para
que los convenios que sean firmados por parte del CCDRE con otra Institucion,
cumpla con cada clausula negociada; de esta manera, las actividades que se
generen tanto administrativa como contable, se realicen cumpliendo con lo que
dicta las Politicas y Manuales contables de la Direccion General de Contabilidad
Nacional, en cuanto a que el registro por devengo de las transaccion se realicen
de acuerdo a las clausulas pactadas; asi como de cumplir a cabalidad con las
clausulas acordadas evitando cobros producto de la falta de controles en la
negociaciones realizadas entre ambas partes.

Para el cumplimiento de esta recomendacion, se establece un plazo no mayor a
los 30 dias habiles.

2 Ley General de Control Interno, articulo 22, inciso d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca
del cual depende; ademas, advertir a los érganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de
determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.
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3. Se insta al Administrador y al Contador del CCDRE a.i a utilizar el Clasificador
por Objeto del gasto del Sector Publico, del Ministerio de Hacienda Direccion
General Presupuesto Nacional, con el propdsito de que permitan clasificar y
registrar de forma correcta las transacciones de las operaciones financieras que
se efectuan en el Comité de manera que, el registro sea exacto y oportuno y que
dichos registros sean concordantes, en lo que corresponda con los registros de
la contabilidad Patrimonial.

Para el cumplimiento de esta recomendacién, de aplicacion inmediata.

4. Se insta al Contador del CCDRE a.i a realizar un analisis de los convenios que
realiza el Comité con las Instituciones, para que al momento de registrar las
transacciones estas no presenten errores en el registro contable. De esta manera
la informacion contable sea confiable, es decir, libre de errores, defectos vy
omisiones que debilitan el sistema de control interno del Comité.

Para el cumplimiento de esta recomendacion, de aplicacion inmediata.

Atentamente,

ERIC ;arm.sdcl
igitalmente por

CALDERON Eic caioeron
CARVAJAL (FIRMA)

CARVAJAL Fecha: 2021.03.05

(FIRMA) 11:23:46 -0600'

Lic. Erick Calderén Carvajal
Auditor Interno

7 C. Archivo /
Concejo Municipal.
Alcaldia.
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