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Arnoldo Barahona Cortés.
Alcalde Municipal.

Estimado serior:
Asunto: Auditoria Financiera sobre Efectivo y Equivalentes de Efectivo de Acuerdo

con NICSP, cuenta contable N.°1110201020 Depésitos a plazo fijo en el
sector publico.

RESUMEN EJECUTIVO

;Qué se examiné?

En cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Financiera para el periodo
2018, se realizé el estudio denominado “Auditoria Financiera sobre Efectivo y
Equivalentes de Efectivo de Acuerdo con NICSP, cuenta contable N.°1110201020
Deposito a plazo en el Sector Publico”, con el objetivo de 1.1.1 sobre efectivo y
equivalentes de efectivo de acuerdo con las NICSP, tomando en cuenta el avance
consignado en la herramienta: “Matriz de Autoevaluacion Aplicacion y Avance NICSP”
de la Direccion General de Contabilidad Nacional (Formalizado mediante el DCN-335-
2018 del 30/05/2018) con corte a junio 2018, segun lo expresado por el Despacho del
alcalde mediante el oficio DA-393-2018.

El alcance del citado estudio abarcé de que los registros contables se llevaron a cabo
bajo los lineamientos de las NICSP y normativa vigente para el periodo comprendido
entre 01 de enero del 2018 al 31 de diciembre del 2019. Ampliandose dicho alcance si
fuese necesario.

Con fundamento en el objetivo y alcance del presente estudio, se analizé la
documentacion respaldo, los mecanismos de control y seguimientos de las
actividades desarrolladas por el Subproceso de Contabilidad, Oficina de Tesoreria y
Presupuesto, evidenciandose el no cumplimiento de los procesos auditados.

Durante el desarrollo de ésta auditoria no se presentaron limitaciones.

¢Por qué es importante?

Los resultados contenidos en el presente informe tienen relevancia, ya que contribuyen
a mejorar la gestion financiera y contable de los depositos de plazo e inversiones

financieras de la Municipalidad, la cual, es utilizada por los usuarios para la toma de
decisiones. Asimismo, el desarrollo de este estudio de auditoria contribuye al
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fortalecimiento de la transparencia sobre los controles establecidos para el analisis y
registro de los equivalentes de efectivo e inversiones financieras generadas de los
recursos publicos, maxime si se toma en consideracion que para el periodo 2019
presenta un saldo total de £13.794.044.200,03.

(Qué se encontr6?

Una vez concluida la presente auditoria se determinaron siguientes hallazgos y/o
aspectos a mejorar en el control interno del Sub proceso de Contabilidad, Oficina de
Tesoreria y Presupuesto, para las cuales se emitieron recomendaciones a la persona
encargada la Gerencia de la Gestién Hacendaria a.i. e Gl ED
@R - /in de que estas situaciones sean subsanadas.

1. Diferencias presentadas en los depésitos a plazo fijo en el Sector Publico y
los fondos de inversién.

El proceso de elaboracién de procedimientos institucionales forma parte del
cumplimiento del control interno de la Institucién. Sin embargo, para lo que
respecta a las inversiones financieras a nivel contable se presenta la ausencia de
estos; instancia que debe de implementar regulaciones internas, asi como la toma
de acciones correctivas para la ejecucion correcta del proceso de las aperturas y
retiros de los fondos de inversion se efectue de forma ordenada, secuencial y
detallada, que permitan el cumplimiento de las normas legales y técnicas, y de
esta manera garantizar la razonabilidad y el uso 6ptimo de los recursos publicos.

En cuanto al procedimiento N.°20.4 Administracion de Inversiones,
responsabilidad de la Oficina de Tesoreria, presenta debilidades de control en .
cuanto a la ausencia de actividades como: la composicién del comité de
inversiones, las responsabilidades de este, las restricciones de las inversiones, los
indicadores de anélisis y riesgos. Mismas que permitiran el cumplimiento y eficacia

del control interno de las inversiones financieras del Municipio.

En lo que respecta a la evaluacién de los saldos de los depdésitos a plazo fijo en el
sector publico, estos presentan debilidades en aspectos de registro por devengo
de sus intereses, debido a que lo mismos son registrados hasta su vencimiento,
incumpliendo con el paso 19.2.8 del procedimiento institucional 19.2 Equivalente
de Efectivo y las NICSP 28, 29 y 30.

Adicionalmente, estos depdsitos a plazo fijo no cuentan con un auxiliar contable
para su registro, situacion que también ocasiona las debilidades presentadas en
el registro contable por devengo.
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En cuanto a la cuenta contable utilizada para el registro de estos depdsitos, se
concluye que para algunos registros del monto principal se utilizé la cuenta
contable de inversiones a plazo que, si bien es cierfo, es una cuenta de
equivalentes de efectivo, esta se debe diferenciar de los registros de los fondos de
inversion. Esta misma situacion se presenta en la utilizacion de la cuenta contable
para el registro de estos intereses. Por lo que es importante que, en todo momento
se debe cumplir con el catalogo de cuentas contables de Contabilidad Nacional,
ya que la correcta utilizacion de este catalogo tiene como fin el cumplimiento con
la presentacion y revelacién de cada transaccién; asi como la identificacién en
forma precisa y detallada las partidas de débito y crédito de estos depdésitos.

Se evidencio que la oficina de Tesoreria mantiene un control de las inversiones
financieras donde revela informacion tanto para los depésitos a plazo fijo como
para los fondos de inversion; sin embargo, es importante que la revelacién de los
equivalentes de efectivos y los instrumentos financieros se realice de forma
separadas. Con el propdsito de presentar un control diferenciado que permita
llevar los registros necesarios que permitan el control interno y posibiliten el
externo.

En cuanto al contenido de este control que posee esta oficina, se determiné que
la informacion contenida no es exacta ni oportuna; debido a que la informacién al
31 de diciembre del 2018 presenta una diferencia de ¢-385.462.256,90 entre el
monto principal del control de la Oficina de Tesoreria y los mostrados en los
estados de cuentas del BN Fondos y Popular SAFI; asi como también diferencias
en la cantidad de fondos de inversién que posee el Municipio con el Popular SAFI.
Por lo que se puede concluir que la informacién no es suficiente para validar la
presentacion, reconocimiento, medicion y revelacion de los saldos contables y los
bancarios de estos fondos. Situacion que amerito la solicitud directa de la
informacién con las entidades bancarias.

Referente a las revisiones de los depésitos a plazo, esta Auditoria Interna encontré
que existen fondos de inversion por un monto de ¢13.794.044.200,03 al 31 de
diciembre de 2019, segun consta en los estados de cuentas del Popular SAFI y
BN Fondos mientras en los Estados Financieros solo se registré un saldo de
¢12.525.575.245,95. Sobre las situaciones determinadas durante la auditoria
gjecutada, se evidencian que los Estados Financieros del Municipio
correspondientes al ejercicio econémico 2019, presentan incertidumbre respecto
a la razonabilidad de los saldos de las cuentas contables de los equivalentes de
efectivo e ingresos provenientes de los rendimientos de estos fondos, por cuanto
no se tiene evidencia suficiente y pertinente sobre su integridad, existencia,
exactitud, propiedad y valuacion que realiza el area Contable. Dicha incertidumbre
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afecta la interpretacion de la informacién financiera, asi como su utilidad para la
toma decisiones.

La situacion descrita, obedece al registro e interpretacion incorrecta de las
aperturas y retiros de los fondos de inversién, efectuados de los fondos publicos
del Municipio. Debido a que en ocasiones el registro del monto principal y sus
intereses se registraron en su totalidad a la cuenta contable de equivalentes de
efectivo o en su caso a la totalidad a la cuenta contable del ingreso.

Ademas, que desde su origen se entiende que los fondos de inversiones se
clasifican como mantenidas para negociar y, por ende, estas deben ir registras a
la cuenta contable de inversiones a corto plazo, tal como lo establece el Plan de
Cuentas Contables de Contabilidad Nacional, por lo que la cuenta es inversiones
a corto plazo y su registro contable es a valor razonable. Sin embargo, estos
fondos de inversion se encuentran registrados a nivel de Estado de Situacién en
la cuenta de depésitos a plazo fijo del sector publico.

También se evidencié que la Oficina de Tesoreria no traslada toda la informacion
suficiente para realizar el registro contable y por otro lado el drea de Contabilidad
no valida que la informacién suministrada sea la correcta, ya que conforme las
sanas practicas, el registro de las transacciones bancarias debe efectuarse desde
la fuente, de forma tal que permita visualizar los movimientos, y de conformidad al
principio contable de “partida doble”.

Por las situaciones antes mencionadas, encontramos que existen un saldo de ¢
1.268.468.954,08 sin ser registrado en el Estado de Situacién al 31 de diciembre
del 2019, causado por inconsistencias en los registros contables y por ausencia
del registro de los rendimientos de estos fondos, es decir, el rendimiento no se
registra por devengo como lo establece las NICPS 28, 29 y 30; asi como también
Contabilidad Nacional.

Tampoco se realiza la revelacion de estos fondos de inversion en las notas
explicativas de los Estados Financieros, esto por cuanto en los Estados
Financieros se reflejan como depésitos a plazo fijo del sector publico.

Por otra parte, se genera incertidumbre respecto al saldo mostrado en el Anexo
N.°3 de la liquidacién presupuestaria al 31 de diciembre del 2019, debido a la
diferencia por un monto de ¢1.268.468.954,08 encontrada entre los valores en
libros mostrados en el Balance de Situacion del Municipio y los estados de cuentas
de las entidades bancarias del Popular SAFI y BN Fondos.
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Siguiendo con los resultados de la verificacién de los controles presupuestarios
para la elaboraciéon del informe de presupuesto de ‘“Ingresos Reales”; se
evidencian que los ingresos sobre los depésitos a plazo se contemplaron en su
totalidad, que por su plazo de liquidacién es razonable. En cuanto a los
rendimientos generados de los retiros de los fondos de inversion se contemplé el
total del rendimiento de un retiro de fondo de inversién; por lo que el saldo
considerado es erréneo, debido a que los rendimientos de estos fondos se liquidan
acumulados, es decir, se calculan con el valor inicial de su participacion y el valor
final al dia de su liquidacion. Ademas, este no es el inico movimiento realizado en
el periodo 2019, ya que se realizaron 11 transacciones mas, que no fueron
consideradas como parte de los ingresos de este informe; asi como tampoco los
rendimientos generados de las siete inversiones que se encuentran activas al
cierre de este periodo.

Sin embargo, se puede afirmar que la Oficina de Presupuesto mantiene un orden
de la documentacion de los intereses de las cuentas bancarias y los rendimientos
por retiros de fondos de inversién. Pesé a lo anterior, este control no es suficiente,
debido a que la Oficina de Tesoreria realizé varios retiros de fondos de inversién
y los cuales se omitieron de ser entregados a la Oficina de Presupuesto para su
reconocimiento en los informes del presupuesto Municipal.

Por otra parte, el Sub proceso de Contabilidad no realiza el registro adecuado de
los rendimientos de estos fondos; provocando que la informacidon contable no sea
suficiente ni congruente con los saldos reales mostrados en los estados de cuentas
de cada una de las entidades financieras.

Recomendacioén

Gerencia de la Gestion Hacendaria

e Establecer, aprobar, divulgar e implementar un reglamento para el control de
las inversiones financieras, que al menos contemple los siguientes puntos:
Disposiciones Generales, el objetivo, los procedimientos para determinacion
de inversiones, el registro y control, responsabilidades de cada area y comité
de inversiones, autorizaciones y sanciones; asi como otros puntos que valore
la Administracion de importancia para el cumplimiento del control de las
inversiones.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a noventa dias.
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o Definir e implementar las acciones especificas para asegurar que la
informacién contenida en el Anexo N.°3 del modelo de la liquidacion
presupuestaria, sea igual entre los saldos descritos en los estados bancarios
de las entidades financieras y los mostrados en la partida de inversiones
financieras del Estado de Situacién Financiera de cada cierre de periodo.
Situacién que ya ha sido comunicada por esta Auditoria Interna a la
Administracion en Informe de auditoria Al-003-2018 ' recomendacion N.°9.19
y 9.21 y en el informe Al-016-2019 2 recomendacion 9.16.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece el plazo requerido
para la siguiente presentacién de la liquidacién presupuestaria.

o Elaborar, oficializar e implementar un procedimiento en el cual se defina los
controles necesarios para la determinacién y el reconocimiento de los
intereses sobre los depdsitos a plazo y los rendimientos de los fondos de
inversion en el informe de “Ingresos Reales” de cada periodo elaborado por la
Oficina de Presupuesto. Considerando que el mecanismo de control sea el
registro contable, el que garantice el reconocimiento real de estos intereses.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece el plazo requerido
para la siguiente presentacion de la liquidacion presupuestaria.

Sub proceso Contabilidad

e E| Sub proceso Contable debe considerar como parte del proceso de las
inversiones financieras la elaboracion de un procedimiento; donde se
considere, sin excepcion, cada una de las actividades que se realiza para el
control, registro y revelacion de estos instrumentos financieros a nivel
contable; asi como, también se deben encontrar en cumplimiento del control
interno.

Se debe considerar en este procedimiento las actividades de los depositos a
plazo con un plazo de vencimiento de méas de 91 dias de la fecha de
adquisicion.

Para el cumplimiento de esta recomendacién se establece un plazo no mayor
a noventa dias.

! Evaluacion a la liquidacion presupucstaria.
* Auditoria Financiera sobre Efectivo v Equivalentes de Efectivo de Acuerdo con NICSP, cuenta contable N.21110102022 Cuentas Corrientes
en el Sector Piblico v la cuenta contable N.°1110102023 Caja Unica del Estado
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Disenar, oficializar e implementar mensualmente un auxiliar contable para los
depositos a plazo fijo del sector publico, contemplando la separacion de
cuentas contables de estos depésitos de acuerdo a su vencimiento que tenga
lugar dentro de los tres meses o un ario plazo de la fecha de la adquisicion.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

Actualizar procedimiento 19.2 Equivalente de Efectivo, considerando la
elaboracion del auxiliar para los depdésitos a plazo y su registro contable.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a noventa dias.

Definir e implementar mecanismos de control concretos, que permitan el
cumplimiento del Manual Funcional de Cuestas Contable de Contabilidad
Nacional, en cuanto al registro adecuado de los intereses de los depésitos a
plazo fijo del sector publico, de manera que no Se presenten registros en
cuentas contables que no corresponde. Asi como tambien se realicen los
reqgistros mensuales de estos intereses, cumpliendo con el procedimiento 19.2
Equivalente de Efectivo y lo establecido en el marco normativo vigente.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

Se insta al Sub proceso de Contabilidad, realizar los ajustes contables de los
errores contables presentados en los registros del monto principal y
rendimientos de las inversiones financieras, con el propdsito de que los saldos
contables y los presentados en los estados de cuentas de las entidades
financieras, sean los mismos. Asi como, para obtener calidad en la informacién
financiera, basados en sus atributos fundamentales referidos a la confiabilidad,
oportunidad y utilidad que se presenta en los estados financieros, segun las
Normas de Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE y las
NICSP 28,29 y 30. Para acreditar la presente disposicion, se debera remitir
ante esta Auditoria un reporte que haga constar los ajustes realizados por el
Sub proceso de Contabilidad.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.
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El Sub proceso de Contabilidad deberd aperturar una cuenta contable de
inversiones financieras para los fondos de inversién, de acuerdo con lo que
establece el Manual Funcional de Cuentas Contable de Contabilidad Nacional.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

De igual manera se aperture una cuenta contable para el registro de los
rendimientos de estos fondos. Permitiendo su integridad, existencia, exactitud,
propiedad y valuacién de cada cuenta contable. Asi como, la interpretacién de
la informacion financiera y su utilidad para la toma decisiones.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

Se insta al Sub proceso de Contabilidad a verificar que la informacién
suministrada por la Oficina de Tesoreria sea la suficiente y completa para los
registros contables de las inversiones financieras. Con el propésito de que el
registro del monto principal y sus intereses afecte en su totalidad cada cuenta
contable correspondiente.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

El subproceso de Contabilidad diserie, oficialice e implemente un auxiliar
contable mensual, donde se establezca la metodologia del registro de los
rendimientos de los fondos de inversion. El cual permita registrar estas
inversiones al valor razonable con cambios en el resultado; tal como lo
establece las NICSP 28,29 y 30; y respetando el Plan de Cuentas Contables
de Contabilidad Nacional.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

Para el registro mensual de los rendimientos de estos fondos de inversion, se
sugiere a este Sub proceso, aperturar una subcuenta contable de activo de
inversién donde se registre mes a mes la valorizacién de estos fondos o bien,
capitalizar los rendimientos al activo, es decir, a la cuenta propia de la
inversion; estas cuentas con contraparte al resultado (ahorro y desahorro).

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
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a treinta dias.

Disenar, oficializar e implementar los mecanismos de control que permitan
asegurar que la informacién contemplada en las Notas de los EEFF sobre las
inversiones financieras se ajuste a los requerimientos de revelacién
establecidos por las normas contables aplicables, es decir, NICSP 30.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

Oficina de Tesoreria

Actualizar el procedimiento institucional 20.4 Procedimiento de inversiones,
con el propdsito de que se contemplen todas las actividades de la operativa
actual de este proceso y, que al menos contemple: la elaboracion de los
auxiliares, la composicion del comité de inversiones y la responsabilidad de
cada actividad, el analisis y los indicadores de riesgos, las restricciones de las
inversiones, la via de comunicacion y los controles para que la informacion
mensual se entregue a cada area involucrada en el registro, control y revision
de estas inversiones; asi como definir adecuadamente los responsables de
gjecutar cada una de las actividades.

Para el cumplimiento de esta recomendacién se establece un plazo no mayor
a noventa dias.

Establecer, aprobar, divulgar e implementar un procedimiento para el control
de los depdsitos a plazo fijo del sector publico.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a noventa dias.

Se insta a la Oficina de Tesoreria a elaborar un control para los depésitos a
plazo fijo del sector publico, donde revele la informacién de estos depésitos a
plazo de manera separada de las inversiones financieras. En cuanto al
contenido del control para los depositos a plazo fijo del sector, este debe
contener la informacion exacta que brinda en la documentacion la entidad
bancaria; control necesario para el entendimiento de estos recursos publicos.

Para el cumplimiento de esta recomendacioén se establece un plazo no mayor
a treinta dias.
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e Revisar y actualizar el control de inversiones financieras, donde se contemple
la informacién correcta de la documentacién proporcionada por la entidad
bancaria y presentada en los estados de cuentas de cada entidad financiera
al cierre de cada mes. Con el propdsito de que la informacion contenida en
este control sea la real, suficiente y oportuna para la toma de decisiones.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

e Seinsta a la Oficina de Tesoreria establecer un control que permita comunicar
y trasladar la informacién bancaria de las inversiones financieras al Sub
proceso de Contabilidad completa y oportuna, de manera tal le permita a este
Sub proceso ejecutar registros contables sin omisiones ni errores.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

¢ Qué Sigue?

Con fundamento en lo descrito y con el propésito de fortalecer la gestion del
Subproceso de Contabilidad, Oficina de Tesoreria y Presupuesto se insta al Alcalde
Municipal a establecer las acciones necesarias para solventar oportuna y eficazmente
las situaciones descritas anteriormente.
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Auditoria Financiera sobre Efectivo y Equivalentes de Efectivo de Acuerdo con
NICSP, cuenta contable N.°1110201020 Depésitos a Plazo Fijo en el Sector

Puablico.
1. Origen del Estudio.

Este estudio es de caracter financiero y obedece al cumplimiento de parte del Plan
Anual de Trabajo de la Auditoria Interna, para el afio 2018, el cual fue presentado
al Concejo Municipal y comunicado a la Contraloria General de la Republica.

Objetivo(s) del Estudio.

1.1 Objetivo General.

El objetivo general del estudio consisti6 en la verificacion de la cuenta de mayor y
sus subcuentas del estado de situaciéon financiera: 1.1.1 sobre efectivo y
equivalentes de efectivo de acuerdo con las NICSP, tomando en cuenta el avance
consignado en la herramienta: “Matriz de Autoevaluacién Aplicaciéon y Avance
NICSP" de la Direccién General de Contabilidad Nacional (Formalizado mediante
el DCN-335-2018 del 30/05/2018) con corte a junio 2018, segtn lo expresado por
el Despacho del alcalde mediante el oficio DA-393-2018 y en lo procedente de
acuerdo al Plan de Accion para el Trabajo de Brechas en Normativa Contable
segun oficio DCN-UCC-625-2018.

2.2 Objetivo Especifico.
Asimismo, se consideraron los siguientes objetivos relacionados:

2.2.1. Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en el rubro de efectivo y
equivalente de efectivo.

2.2.2. Validar el seguimiento a las recomendaciones vinculadas con los informes
emitidos por la Auditoria Interna.

2.2.3. Validar la existencia e integridad de los saldos presentado en el Estado de
Situacion Financiera con corte al 31 de diciembre del 2018, en cuanto a la
elaboracion de los controles y auxiliares de los depositos a plazo del sector publico
administrados por los Subprocesos de Contabilidad y Tesoreria.

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu.go.cr

F-Al-38 V.4,

CO3



MUNICIPALIDAD DE ESCAZU O3
AUDITORIA INTERNA

Informe-AI-009-2020
17 de abril del 2020

3. Alcance, Limitaciones y Logros del Estudio.

3.1 Alcance del Estudio.

El alcance del estudio comprendié en la verificacion del proceso de la cuenta de
depositos a plazo del sector publico realizado por el Sub proceso de Contabilidad,
Oficina de Tesoreria y Presupuesto, y reflejado en la cuenta contable 1110201020
por un monto de ¢12.525.575.245,95 de los Estados Financieros para el periodo
comprendido 01 de enero del 2018 al 31 de diciembre del 2019.

Ampliandose dicho alcance si fuese necesario.

3.2 Limitaciones al alcance.

Durante el desarrollo del estudio no presentaron limitaciones.

4. Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria.

La veracidad y exactitud de la informacion en la que se baso esta Auditoria para
llegar a los resultados obtenidos en el presente informe, es responsabilidad de la
Administracién Activa.

La responsabilidad de esta Auditoria consiste en emitir una opinién sobre la
efectividad con la que el Sub proceso de Contabilidad, la Oficina de Tesoreria y
Presupuesto, realiza las actividades de registro y control de la cuenta de depdsitos
a plazo del sector pUblico, y que esté alineada con lo establecido en la normativa
legal, técnica y administrativa aplicable.

5. Marco de Referencia del Estudio.
5.1 Normativa Consultada.

Para la realizacion del presente trabajo fue necesario consultar la siguiente
normativa:

o Ley N.° 8292 General de Control Interno.

e Ley N.° 8422 Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica.

e Ley N.° 8131 Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos.

e Ley N.° 7794 Cédigo Municipal
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Decreto Ejecutivo N.34460-H.

NICSP 1, 28, 29 y 30, Edicion de 2014.

NIIF 9 y 13, Edicion de 2019.

Normas Técnicas Basicas que Regulan el Sistema de Administracion

Financiera de la Caja Costarricense de Seguro Social, Universidades

Estatales, Municipalidades.

Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE).

Normas Técnicas Relativas a las Cualidades de la Informacién Contable.

Politicas Contables Especificas Municipalidad de Escaz(-NICSP.

Manual Funcional de Cuentas Contable Versién - 5 Para el Sector Publico

Costarricense.

Procedimiento Institucional 12.4 Administracién de Inversiones.

Procedimiento Institucional 19.2. Equivalentes de Efectivo.

FOE-SM-2332 del 04 de noviembre del 2002 Posibilidad que tienen las

Municipalidades del Pais de invertir recursos ociosos en titulos valores.

e DFOE-ED-0563 del 30 de julio del 2010 “Emisién criterio solicitado por el
Popular Fondos de Inversion, sobre la posibilidad de que las municipalidades
puedan invertir en fondos de inversion, administrados por esa Sociedad
Andnima.

Prospecto del BN FonDepdsito Colones, no diversificado.
¢ Prospecto del Popular Mercado de Dinero Colones no diversificado.

e o o

5.2 Regulaciones de la Ley General de Control Interno y la Contraloria
General de la Republica.

El presente estudio de Auditoria se ejecuté de conformidad con las “Normas
para el Ejercicio de Auditoria Interna en el Sector Publico” (Resolucién R-DC-
119-2009)" y las “Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico
(NGASP)" (R-DC-064-2014) dictadas por la Contraloria General de la
Republica.

Aplican ademas las regulaciones de la Ley General de Control Interno N° 8292
(Articulos 10, 11, 12, 15, 37, 38 y 39).

5.3 Metodologia Empleada.
e Se considerd lo estipulado en leyes, reglamentos, decretos, normas,

manuales, politicas y procedimientos relacionados con los depésitos a plazo
del sector publico e inversiones financieras.
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e Se aplicaron técnicas y practicas de auditoria normalmente aceptadas, como
lo que fueron las entrevistas y cuestionarios a los Sub procesos responsables
de las cuentas auditadas.

* Se ejecutaron procedimientos relacionados tanto en el andlisis, recalculos y
revision de los registros de las transacciones contables, asi como de la
documentaciéon comprobatoria que los ampara, con el objetivo de obtener
evidencia de auditoria suficiente y apropiada sobre la razonabilidad de los
saldos y revelaciones de las cuentas contables auditadas.

6. Comunicacién de Resultados.

El pasado 14 de abril del 2020, la Auditoria Interna, mediante una reunion denominada
“conferencia final” dio a conocer al GGG (calde Municipal,
G Gerente de la Gestion Hacendaria a.i., GillEED
G Contadora Municipal a.i., la S

Jefatura de la Oficina de Tesoreria, G- Coordinadora del
Control de Presupuesto y (il C ontrol de Presupuesto;
funcionarios de la Administracion, los resultados a los cuales se llegd en el desarrollo
del estudio, asi como las conclusiones y las recomendaciones que a criterio de esta
Auditoria deberian girarse.

Tomando en consideracion que los funcionarios antes mencionados acreditaron Io
expuesto, se comento sobre las recomendaciones del informe por lo que, la Gerencia
de Gestidon Hacendaria a.i., la Contadora Municipal a.i., la Jefatura de la Oficina de
Tesoreria, Coordinadora del Control de Presupuesto y la Asistente de Control de
Presupuesto se comprometieron a cumplir con dichas recomendaciones.

Por parte de la Auditoria Interna estuvieron presentes (G EEENEEENEEENNND
Profesional Municipal 2, I - rofesional Municipal 2 y el Lic.

G, A uditor Interno.

7. Resultados.
A continuacién, se presentan los resultados del estudio de auditoria.

7.1Resultados Satisfactorios.

7.1.1 En una visita realizada por esta Auditoria Interna a la Oficina de
Presupuesto, se evidencié que la encargada de llevar el control de los
intereses de los depdsitos a plazo fijo y los rendimientos por retiros de
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los fondos de inversién mantiene con orden la documentacién recibida
por el area de Tesoreria; asi como un control sobre estos ingresos, en
formato Excel.

7.1.2 En cuanto a los registros realizados por el Sub proceso de Contabilidad

sobre los montos del principal de los certificados a plazo, estos fueron
registrado a la cuenta contable N.° 11298020602110301 Titulos y
valores a valor razonable a corto plazo; cuenta contable correcta para
ser utilizada en depésitos a plazo con fecha de vencimiento de 91 dias
en adelante.

7.2 Hallazgos.

7.2.1 Diferencias presentadas en los depésitos a plazo fijo del sector

y [

publico y las inversiones financieras.

Verificacion de Politica, Reglamentos o Procedimientos
Institucionales:

Se procedié validar la existencia de procedimientos institucionales
relacionados a los depdésitos a plazo e ingresos, observando que la Oficina de
Tesoreria no cuenta con un procedimiento que establezca el proceso que
realiza esta Oficina en el analisis, apertura y comunicacion de estos depésitos.

Por otra parte, esta Oficina de Tesoreria cuenta con el procedimiento
institucional N.°20.4 Administracion de Inversiones; el cual detalla las
siguientes actividades para los instrumentos financieros:

a)
b)
c)
d)

e)

Comunicar a la jefatura de Gestion Hacendaria la posibilidad de inversion.
Elaborar Propuesta de Inversiones.

Solicitar propuestas de inversion, como minimo a 3 instituciones bancarias
estatales las propuestas de inversién de recursos.

Recibir y analizar ofertas bancarias con la Jefatura de Gestién Hacendaria
para determinar la mas conveniente para la Municipalidad.

Confeccionar propuesta de acta de inversién, este documento se analiza
con la Comisiéon de Inversiones, se toman las decisiones y elaboran el acta
definitiva de inversién la cual se firma por todos los miembros.

Remitir la autorizacion de inversién con firmas de los responsables.

El banco envia el comprobante de inversion y los estados de cuenta a la
Jefatura de Tesoreria, quien continuamente revisa los vencimientos de las
inversiones.
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h) Se remite a la jefatura de Contabilidad toda la documentacion referente a
inversiones para llevar ambos en control de estas.

El procedimiento anterior define paso a paso el proceder tanto de la apertura
como retiro de un fondo de inversion; sin embargo, se observa que en el paso
de comunicacion de la informacion al Sub proceso de Contabilidad, no define
que tipo de documentacion transfiere al mismo y que es necesario para el
registro adecuado de estas transacciones.

Sin embargo, no se cuenta con una politica o reglamento donde se define los
lineamientos para la evaluaciéon de los factores internos y externos de los
instrumentos de inversibn que posee la Municipalidad, en la cual se
establezcan temas de importancia, tales como:

a) La composicién del comité de inversiones.

b) Responsabilidades y potestades de los participantes.

c) Directrices generales de la composicion del portafolio de inversion.

d) Restricciones del portafolio de inversion.

e) Definir el modelo de negocio para gestionar los activos financieros que se
utilizara para sus registros contables.

f) Supervisar la labor del gestor del portafolio.

g) Indicadores de analisis y riesgos asociados a estos instrumentos.

En cuanto al Sub proceso de Contabilidad, este cuenta con un procedimiento
institucional 19.2 Equivalente de Efectivo, el cual detalla las siguientes
actividades para el control de los depédsitos a plazo y fondos de inversion:

“Paso 19.2.6: Registro de Depdsitos a plazo fijo y fondos de
inversion: se debe analizar cada inversién que realiza la institucion
para determinar en cual clasificacion se debe incluir.

Que sean facilmente convertibles en efectivo a su vencimiento,
estén sujetas a un riesgo muy bajo o insignificante de cambios en
su valor y su vencimiento tenga lugar dentro de los tres meses de
la fecha de adquisicién (o bien puedan ser rescatados en forma
inmediata), en moneda nacional y extranjera, efectuados en
instituciones publicas costarricenses. La Oficina de Tesoreria
traslada la documentacion respectiva para su registro.

Paso 19.2.7: Una vez definida la clasificacion del Depésito a plazo
o el fondo de inversion, se registra el asiento contable respectivo
con las cuentas correspondientes de acuerdo con el plan de
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cuentas y las politicas contables, se adjunta los documentos de
respaldo previamente trasladados por la Oficina de Tesoreria, se
debe registrar también el auxiliar de la Conciliacién Bancaria (Bd-
CO-14) y posteriormente trasladarios al Contador Municipal.

Paso 19.2.8: Se realiza el registro mensual de los intereses
ganados por los Depésitos a plazo fijjo por cobrar. Cuando la
inversion se liquida se debe realizar la cancelacién de los intereses
por cobrar’.

Evidenciando, que el procedimiento en mencién carece de actividades de
importancia como la elaboracién de un auxiliar que permita controlar la
presentacion, reconocimiento, medicion y revelacion de estos depdsitos. Asi
como también la metodologia del registro de las participaciones y los
rendimientos obtenidos mensualmente de los fondos de inversion.

Por lo anterior, se puede determinar la ausencia de un procedimiento
institucional para las inversiones financieras, es decir, los fondos de inversion
que posee la Municipalidad.

2. Presentacion, reconocimiento y revelacion del control de depésito a
plazo del sector publico:

El 28 de junio del 2019 mediante el MEMO-AI-077-2019 se solicita al
Subproceso Contable los auxiliares contables de los depésitos a plazo fijo en
el sector publico con sus debidos respaldos, con corte a marzo, junio,
setiembre y diciembre del 2018. Obteniendo respuesta de la informacién en el
oficio CO-157-2019 del 03 de julio del 2019, a saber:

“En el caso de las siguientes cuentas, el auxiliar se encuentra a
cargo de la Oficina de Tesoreria mensualmente, Aurora
Hernandez nos envié un oficio informando sobre los saldos de los
CDP, y nosotros confirmamos los saldos”

11102010202110301 BANCO NACIONAL DE COSTA RICA COLONES
11102010203110401 BANCO POPULAR Y DESARROLLO COMUNAL CLS

Por la situaciéon presentada anteriormente, esta Auditoria Interna evidencia
que no existe un auxiliar contable para los depdsitos a plazo fijo en el sector
publico.

Por tal razén, esta Auditoria Interna generé desde el sistema DECSIS reportes
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contables que permitieran verificar los movimientos registrados. Determinando
gue a nivel contable para el periodo 2011 al 2016 los depositos a plazo fueron
registrados en la cuenta contable N.° 1010201 denominada “Inversiones a
Corto Plazo", en esta cuenta se ha registrado tanto las transacciones
realizadas para certificados a plazo como para los fondos de inversion.

En cuanto a los intereses ganados,; estos se registran en el momento del
vencimiento del plazo de los certificados a plazo, tal como se presenta en el
siguiente cuadro:

e Depésitos a Plazo Banco Nacional de Costa Rica:

N® Saldo Registrado Ingresos
Tipo de Contable/ Estado Registrado
Fecha ::;:;?e e Movimiento de Cuentas Contable/Estado
Bancario de Cuentas

CDP 407 01 242 3856 A 30

31/12/2014 4875 DIAS Apertura 1.000.000.000,00
CDP 407 01 242 000037 8
3122014 4g75 o0 A0S Apetura  1.000.000.000,00
3100172015 4921 gﬁmps 40701262386 A30 oo 1.000.000.000,00 4.675.833.33
28/02/2015 4968  CDP 407 01 A 32 DIAS Apeura  2.000.000.000,00

31/03/2015 4994 CDP 40701 CDPA30DIAS  Apertura 3.000.000.000.00

31/03/2015 5005  CDP 407 01 A 30 DIAS Retiro 2.000.000.000.00 9.185.000,00
30/04/2015 5044  CDP 407 01 A 30 DIAS Retiro 3.000.000.000.00 11.170.333,33
30/04/2015 5068 CDP 407 01 A 30 DIAS Retiro 1.000.000.000.00 14.525.000.00

31/05/2015 5124  CDP 407 012A 180 DIAS Apertura 3.500.000.000,00

31/12/2015 5453  CDP 407 01 2 A 180 DIAS Retiro 3.500.000.000,00 87.764.444 44

Totales ¢0,00 ¢127.320.611,10

Fuente: Reporte Decsis y Estados de Cuentas Bancarios N.* 100-01-035-000676-6 al 31 de diciembre
del 2015.

Una vez entrada en vigencia las NICSP, la cuenta contable N.° 1010201 fue
modificada por la cuenta contable N.°1110201 de depositos a plazo y
clasificada como equivalente de efectivo; y a la fecha es utilizada para el
registro de los depésitos a plazo y las inversiones financieras del BN Fondos
y Popular SAFI, estos ultimos clasificados de esta manera, ya que la inversion
es de acuerdo con participaciones® que se reembolsan a partir del dia habil

' Las panticipaciones de los fondos de inversion estin representadas por certificados de participacion emitidos a la orden.
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siguiente, esto de acuerdo con cada prospecto bancario®.

Para el periodo 2018, también se aperturé un depdsito a plazo. A continuacion,
el detalle:

e Depositos a Plazo Banco Nacional de Costa Rica:

. Ingresos
!“ Tipo de Saldo Registrado Registrado
Fecha Asiento Descripcién Contable/ Estado de
Movimiento : Contable/Estado
Contable Cuentas Bancario
de Cuentas
28/02/2018 7062 CDP-4070103502  Apertura 3.000.000.000,00

28/08/2018 7581 CDP-4070103502  Retiro 3.000.000.000,00 81.750.000,00
Totales 0,00 $81.750.000,00
Fuente: Reporte Decsis y Estados de Cuenta Bancaria N.® 001-000676-6 al 31 de agoslo del

2018.

En cuanto al certificado a plazo este fue registrado a la cuenta contable N.°
11298020602110301 Titulos y valores a valor razonable a corto plazo; cuenta
contable correcta para ser utilizada en depésitos a plazo con fecha de
vencimiento de 91 dias en adelante. En cuanto a los intereses ganados por un
monto de ¢81.750.000,00 a nivel contable se registraron hasta el vencimiento
del depésito.

o Depésitos a Plazo Banco de Costa Rica:

N® Saldo Registrado Ingresos
Tipo de Contable/ Estado Registrado
Facha ;:;::;Te RescHpelon Movimiento de Cuentas Contable/Estado
Bancario de Cuentas
03/09/2018 7688 CDP ELEC - 64953744-01 Apertura 4.000.000.000,00
03/12/2018 7689 CDP ELEC - 64953744-01  Retiro 4.000.000.000,00 45.600.000,00
Totales ¢0,00 £45.600.000,00
Fuente: Reporte Decsis y Estados de Cuenta Bancana N.® 001-0285612-3 al 30 setiembre y 31 de
diciembre del 2018.

Para el periodo 2019, se aperturé un depdsito a plazo. A continuacién, el
detalle:

* El Prospecto debe contener toda la informacion relevante sobre ¢l fondo de inversion de manera que los inversionistas puedan formarse un
Juicio fundamentado sobre la inversion.
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e Depositos a Plazo Banco Nacional de Costa Rica:

N° Saldo Registrado Ingresos
Tipo de Contable/ Estado Registrado
g Aslento Bescripcion Movimiento de Cuentas Contable/Estado
Contable
Bancario de Cuentas
28/02/2019 8164  CDP-407 01035021874 2 Apertura 3.000.000.000.00
22/08/2019 8774  CDP- 407 010350218742 Retiro 3.000.000.000.00 88.350.000,00
Totales €0,00 ¢88.350.000,00

Fuente: Reporte Decsis y Estados de Cuenta Bancana N.® 001-000676-6 al 28 de febrero y 31 de
agosto del 2019.

En cuanto a la apertura de este certificado a plazo fue registrado a la cuenta
contable N.° 1120102060211 Titulos y valores a valor razonable de
Instituciones Publicas Financieras c/p; siendo esta la cuenta contable correcta
para utilizar en depésitos a plazo con vencimiento a mas de 91 dias. En cuanto
a los intereses ganados por un monto de ¢88.350.000,00 a nivel contable se
registraron hasta el vencimiento del depésito.

En cuanto al registro contable de estos intereses se registraron a la cuenta
contable N.°451010202021103 Intereses por otros equivalentes de efectivo,

siendo lo correcto en la cuenta contable N.° 45101010203 Intereses por
depositos a plazo fijo del sector publico.

Por parte de la Oficina de Tesoreria realiza un control de inversiones
financieras donde contempla tanto los depdsitos a plazo como los fondos de

inversiones. A continuacién, se detalle el control de inversiones financieras y
certificados a plazo:

¢ Detalle Inversiones con corte a junio del 2018:

MUNICIPALIDAD DE ESCAZU - DETALLE INVERSIONES FINANCIERAS

CORTE MES JUNIO 2018 e
Entded Documento 8 Wonio Principal “Emision | Vente Plazo | Tasa | intorosos Mensualos
HNER {lonc Im) T3S £ 50 000 DO0.00 211712 | Aalawvna  alawsia | 273% € 377 20015
BANCO POPULAR [Fonde mverson) 181672 ¢ 10500.000 (02,00 1206014 | slavea  alavsla| 478% ¢ 43 87161567
[~ BANCO POPULAR [Fondo mversdn.
SJICUENTA COURTRY) 180842 4 08004 74527 150218 | slavists  alawiste | 4.78% £4 25705500
HA 455732 ¢ 3000 000 000,00 2RO | 26xe8 | 130das | 545% € 13645 000 00
TOTALES ¢ 11 139 004 Ta527 ¢ 6208087083
[ TOTALMENOS LIQUIGACIGN COUNTRY | ] €1s50.00000000 | [ ] L |

Fuente: Control de Inversiones financieras al 31 de junio del 2018, entregado por la Oficina de Tesoreria.
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e Detalle Inversiones con corte a diciembre del 2018:

MUNICIPALIDAD DE ESCAZU - DETALLE INVERSIONES FINANCIERAS

CORTE MES SETIEMBRE 2018
Entidad Documanto # Monto Principal | Emisién |  Vonce Plazo Tesa | Intsreses Mensuales
[+ BNCR (lohdo ) 73305 2 50 000 030.50 211202 | alavea 313 vinta A07% ¢ 28165207
[ _BANCO FOPULAR (Foace ]
| Inversion) 181672 ¢ 10.800.000 C00 00 12006114 | alavisa alavista 4 55% £4263554013 .
#= BANCODE COSTARICA |  €4553744 | ¢4C0000000020  OW0OSN8 | 31218 | %0 dias 458% € 15 200020 20
TOTALES £ 14.850.000.000.00 -— gERTHANY )

Licda. Aurora Hernander Arlas
TESORERA MUNICIPAL

Fuente: Control de Inversiones financieras al 31 de diciembre del 2018, entregado por la Oficina de
Tesoreria.

Sobre este control, se puede identificar que el mismo contempla los atributos
de la entidad, nimero de documento, monto principal, fecha de emisién, fecha
vencimiento, plazo, tasa, intereses mensuales. Sin embargo, este control
revela la informacién tanto para los depésitos a plazo, que se registran como
equivalentes de efectivo, como para los fondos de inversion, que se registran
como instrumentos de inversion.

Es importante indicar, que el Municipio no cuenta con depésitos a plazo con el
Banco Popular y Desarrollo Comunal. Tal y como nos comunicé la encargada
de la Oficina de Tesoreria en el oficio TES-135-2019 del 03 de julio del 2019:

“(...) Con el Banco Popular no se tienen certificados de inversion
a plazo. por cuanto es un banco publico no estatal. Si se tiene
fondo de inversién con el Banco Popular, por cuanto si estén
autorizados por la Contraloria General de la Republica, ya que es
un fondo que invierte los recursos en cartera 100% publica
estatal’. (Subrayado no pertenece al original)

3. Verificacion de los Fondos de Inversién registrados en la cuenta de
depdsitos a plazo del Municipio al 31 de diciembre del 2019:

3.1 Control de Fondos de Inversion de la Oficina de Tesoreria:

Se solicita mediante el MEMO-AI-078-2019 del 28 de junio del 2019 a la
Encargada de la Oficina de Tesoreria los estados de cuentas bancarios,
con corte a marzo, junio, setiembre y diciembre del 2018; mismos que
respalda los depésitos a plazo fijo en el sector plblico. Indicandonos
mediante el oficio TES-135-2019 del 03 de julio del 2019:

“(...) 2) Estados de Cuentas de los Fondos de Inversién 100 %
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publicos con el Banco Popular y con el Banco Nacional; 3) Control de
Inversion, en el que consta los dos certificados desmaterializados que
se tuvieron en los meses consultados, uno con el Banco Nacional y
otro con el Banco de Costa Rica. Con el Banco Popular no se tienen
certificados de inversion a plazo, por cuanto es un banco publico no
estatal. Si se tiene fondo de inversion con el Banco Popular, por
cuanto si estan autorizados por la Contraloria General de la
Republica, ya que es un fondo que invierte los recursos en cartera
100% publica estatal”. (Subrayado no pertenece al original)

Por lo que se procede a validar el contenido entre el control de los fondos
de inversion y los estados de cuentas para los meses de marzo, junio,
setiembre y diciembre del 2018, entregados por la Oficina de Tesoreria.
Sin embargo, esta informacioén no coincide con la descripcion de cada uno
de los fondos de inversion. A continuacion, el detalle por entidad bancaria:

Control de la Oficina de Tesoreria:

MUNICIPALIDAD DE ESCAZU - DETALLE INVERSIONES FINANCIERAS

CORTE MES DICIEMBRE 2018
Entdad Dotumenta # [B) Monlo Principel | Emisién Vence Plazo Tesa Intereses Mensua'es
BNCR (12000 1Y 72325 ¢ 53 030 330,00 FITRFIF] alavea | alswets | ACEN ¢ 295.626.70
Tﬁit‘ﬁ“nﬁl“«ﬁ'(tlu—m
Inverséni 181672 - € 14 60000 000 00 1206014 atavsa | avita | 449% § 50 ML %974
TOTALES € 14.650.000.000.00 £ 50647 556,84
Licda. Aurora Herndnder Arias

TESORERA MUNICIPAL
Fuente: Control de Inversiones financieras al 31 de diciembre del 2018, entregado por la Oficina
de Tesoreria.

Control elaborado por la Auditoria Interna:

BN SAFI Colones

Morto Final
. [T R Rrimingivid TR Valor da la Valot o la Peniicaw Perdidsc | Persdso | FORTHEME
N Facha Uttmas 30 A Monts B Ganancia Ganancia
Documants E Estade dias del Partcipacionas | Pardcipaciin Principal Par & i OIW‘HL: Ganancly (Valor R
Cuenta Fonde % Boleta Boleta [VAN) Bolan [VAF) a3 My Actual P i
+Rendimiants)
ITETER 72205 3120k 48 SEAXEELEE  1ITITHAL0E TTIST VNN 1 SOGEQTEME TOR NGO TBMOLM  2MENT) Buliad

Fuente: Auxiliar de inversiones financieras elaborado por la Auditoria Intema y estado de cuenta del BN
Fondo al 31 de diciembre del 2018.
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Popular SAFI Colones

T i Fecha "m’;‘" Numerode | Valordels Valor de 1 Perdica o m:‘&‘fﬂu
Estado Participsciones | Participacien | Monto Principal | P. G. i 01

Dotumento || Emion’ | gl | 8801 Fsody Boleta Doleta (VAN) Boleta (VAF) Acumutsds | (Valor Retiro Parcial
' +Rendimients)

1041810 a0 1405TOM TE 2 FRdiadw o JAT 289 AW 0 A 3y

10 T 4 10020736054 2310370480 2500000000 2006 851 522 72

Teso2 AR oN5Wem) 2MIms! 1500000 000 TICUEIBOI TS 1 TCd 827 503 7

I Wi 47 BISEI0 T 2A4HSNG 20000000 269017507 208581 100,90 2400 081 100 %0

377010 420 1200637 10179 7 4986721478 I00000 000 76410175009 230901 ek 1290 631 084 76

12201 €20 HOCAB0NE) 7601660603 100000 000 2 6aC 400 0me 12403 679 62

TIN2IN 47 1886013738 7670639243) SOW000 26910125039 JESAEI TS sansa812 7

macsy 211272018 J1122018 L] T2 00 52 7 GATMIG0)Y 3400 D00 000 2 6910175030 4 005 W 65 1504 5 0 00

T Totales 614107106 §29.00 O en109952682 18220 M8 15597

Fuente: Auxiliar de inversiones financieras elaborado por la Auditoria Intema y estado de cuenta del BN
Fondo al 31 de diciembre del 2018.

Como se puede evidenciar, el monto principal del detalle de inversiones
financieras, de la Oficina de Tesoreria, no coincide con el monto principal
del control de las inversiones financieras, elaborado por la Auditoria
Interna y de acuerdo con los saldos mostrados en los estados bancarios
del BN Fondos y Popular SAFI, existiendo una diferencia de ¢-
385.462.256,90.

Referente a la presentacion de la informacién, existe una diferencia entre
la cantidad de los fondos de inversiéon mostrados en el estado de cuenta
del Popular SAFIy el que se detalla en el control de inversiones financieras
de la Oficina de Tesoreria. De igual manera, ocurre con el nimero de
documento del BN Fondos mostrado en este control y el presentado en el
estado de cuentas de esta entidad.

Aunado a lo anterior, para esta Auditoria Interna la informacion entregada
por la Oficina de Tesoreria no es suficiente para validar la presentacion,
reconocimiento, medicion y revelacion de los saldos contables y los
bancarios de estos fondos. Por tal razén, se procedié con la solicitud de
los estados de cuentas y reimpresion de boletas por retiros parciales o
totales de estos instrumentos a los ejecutivos de cada entidad bancaria.

Por otra parte, se procedi6 a verificar las condiciones y caracteristicas de
cada uno de los prospectos en la pagina web de las entidades bancarias,
a saber:

e http://www.bnfondos.com/Productos/Fondeposito.aspx
e https://www.popularsafi.com/archivospagina/04.Prospectos/Mercado
Dinero_Colones.pdf
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De estas paginas, se obtuvo informacion de cada uno de los prospectos
adquiridos por el Municipio. Asi como los informes rendidos por las
entidades bancarias, donde desglosan la estructura del portafolio, a saber:

i. Objetivo del fondo.
ii. Moneda de suscripcion y reembolso de las participaciones.
iii. Valor de la participacion.
iv. Fecha inicio de las operaciones de la entidad bancaria con este
prospecto.
v. Tipo de Fondo.
vi. Custodio de Valores.
vii. Calificadora de riesgo.
viii. Calificacion del riesgo.

Informacion que es utilizada de base, con el propésito de entender cada
prospecto por entidad bancaria y el adecuado registro contable.

A partir de la informacién recopilada por esta Auditoria Interna, se inicia
con las pruebas de calculos y analisis para cada uno de los fondos de
inversion que se posee con el BN Fondos y Popular SAFI, a saber:

3.2 Fondos de InversionS:

A la fecha no se cuenta con un auxiliar contable donde se pueda verificar
la presentacion, reconocimiento, medicion y revelacion de cada uno de los
fondos de inversién del BN Fondos y Popular SAFI. Por lo que esta
Auditoria Interna, realizo el recalculo de estos fondos de inversion para el
periodo 2018 al 2019, encontrando las siguientes situaciones:

3.21 A nivel contable, estos fondos de inversion se encuentran
registrados en la cuenta contable N.°111020102 de depositos a plazo fijo
en el sector publico, y no como corresponde en una cuenta contable de
inversiones financieras. Misma que segun el Manual Funcional de Cuentas
V5, junio 2018 es la 1.1.2.01.02.06. Titulos y valores a valor razonable de
Instituciones Publicas Financieras corto plazo.

3.2.2 Existe una diferencia neta de -¢1.268.468.954,05 entre el saldo
contable y los estados de cuentas del BN Fondos y Popular SAFI al 31 de
diciembre del 2019.

£ - . . a . . . . . Py 5 .

“ Los fondos de inversion financicros son patrimonios independicntes que administran sociedades administradoras de fondos de inversion por
cuenta y riesgo de los participantes, cuyo objetivo primordial es la adquisicion de valores o instrumentos financieros representativos de activos
financicros
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Como se ha mencionado anteriormente, estos fondos de inversiéon se
encuentran registrados en la cuenta contable N.°1110201 de depésitos a
plazo. Por tal razén, todas las incidencias presentadas se deben de ajustar
a la cuenta adecuada, seguin el manual de cuentas vigente de Contabilidad
Nacional.

A continuacién, se detallan las inconsistencias presentadas:

3.2.2.1 Diferencias presentadas en el monto principal de los estados
de cuentas de los fondos de inversiones y el saldo contable del
Balance de Comprobacién:

a. Fondos de Inversion del Banco Nacional de Costa Rica:

El Municipio cuenta desde el 31 de octubre del 2017 con 56.429.984,97
de participaciones con un valor inicial por participacion de ¢1,3707449006
equivalente a un monto principal de ¢77,351,114.12. Sin embargo, a nivel
contable el saldo registrado es por un monto de ¢50.000.000,00,
presentando una diferencia por un monto de ¢-27.351.114.12. Situacién
que se sigue presentando para el periodo 2019.

b. Fondos de Inversion del Banco Popular y Desarrollo Comunal:

Al 31 de diciembre del 2019, el Municipio cuenta con siete fondos de
inversion abiertos lo que equivale a un monto principal de
¢12.876.709.625,52 y el saldo contable al cierre de este periodo es por un
saldo de ¢12.475.575.245,95; presentando una diferencia por ¢-
401.134.379,57. Sin embargo, este saldo contable no es razonable debido
a que presenta una serie de errores en los registros contables, los cuales
se detallan mas adelante.

No esta de mas, recordar que la cuenta contable utilizada para el registro
de este fondo de inversion, por parte del Sub proceso Contable, no es la
correcta y de acuerdo al prospecto que posee el Municipio.

3.2.2.2 Inconsistencias presentadas en los registros contables de
los retiros de fondos de inversiones:

Se identificé que, a nivel contable los retiros de los fondos se registran a
la cuenta contable del activo por el total del monto de retirado; omitiendo
registrar un monto por ¢964.090.103,04 al 31 de diciembre de 2019 de
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03,2

rendimientos obtenidos de estos fondos. A continuacion, se detallan las
inconsistencias:

e Banco Nacional de Costa Rica:

Se presenta una diferencia de ¢135.838.995,10 entre el saldo registrado a
nivel contable de los retiros de los fondos de inversion y el saldo principal
de retiro mostrado en los estados de cuentas del BN Fondos. A
continuacion, se detallan los asientos contables que generaron los errores
y el desglose adecuado segun cada boleta de retiro:

N° Reporte Perdida y Ganancia del BN
Fecha N.° Asiento Tipo de Saldo Registrado FONDOS

Boleta Contable Movimiento Contable T oot
20/06/2012 652319 3142 Retiro 90.000.000,00 89.726.908.51 273.091,49
27/06/2012 849452 3178 Retiro 90.000.000,00 273.091.49 1.465,70
2B/06/2012 849452 3178 Retiro 89.589.323,25 136.119,56
30/11/2012 449076 3533 Retiro 200.000.000,00
30/11/2012 449076 3533 Retiro 410.676,74 12.256,18
30/11/2012 449076 3533 Retiro $0.000.000,00 2.228.105.65
30/11/2012 449076 3533 Retiro 100.000.000,00 1.951.357,71
30/11/2012 449076 3533 Retiro 5.383.792,24 13.811.49
28/08/2013 602464 4146 Retiro 121.000.000,00 92.250.804,65 3.646.662,80
15/08/2013 602464 4146 Retiro 2432111963 781.412,92
28/08/2013 251372 4149 Retiro $0.000.000.00 86.600.751,16 3.399.248,84
29/08/2013 574862 4157 Retiro 200.000.000,00 193.672.738,25 6.327.261,75
08/12/2013 240931 4390 Retiro 400.000.000,00 106.195,30 4.446,17
08/12/2013 240931 4350 Retiro 399.237.983.29 651.375,24
30/09/2014 630950 4748 Retiro 1.000.000,00 - -
30/09/2014 630950 4771 Retiro 999.000.000,00 - -
26/0012014 630950  rao Retiro . 40076201671 1042515593
26/092014 630950 4o Retiro . 57789956319 1091326417
30/06/2015 545482 5172 Retiro 200.000.000,00 191.154.012,83 8.845.987,17

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu.go.cr

F-Al-38 V.4.



MUNICIPALIDAD DE ESCAZU

AUDITORIA INTERNA

Informe-Al-009-2020
17 de abril del 2020
3112/2015 383644 5450 Retiro 350.000.000,00 186.325.927.19 11.507.722,19
31/12/2015 383644 5450 Retiro - 151.993.864.88 172.485,74
12/12/2016 531372 6004 Retiro 200.000.000,00 186.179.667,37 3.820.332,63
14/12/2016 778728 6017 Retiro 200.000.000.00 196.114.361,25 3.885.638,75
15/12/2016 B38857 6024 Retiro 2.900.000.000,00 2.843.175.672,77 56.824.327,23
22/12/2016 141539 6041 Retiro 500.000.000,00 489.982.534,21 10.017.465,79
Totales  ¢6.541.000.000,00 ¢6.405.161.004,91 ¢135.838.995,10

Fuente: Reporte Decsis y Reporte Perdida y Ganancia del BN FONDOS al 31 de diciembre del 2018,

Para el periodo 2019, no se presenta ningun retiro de participaciones,
segun estado de cuentas.

e Banco Popular de Desarrollo Comunal:

Se presenta una diferencia de ¢828,251,107.94 entre el saldo registrado a
nivel contable de los retiros de los fondos de inversién y el saldo principal
de retiro mostrado en los estados de cuentas del Popular SAFI; monto
correspondiente a rendimientos generados de estos retiros. A
continuacion, se detallan los asientos contables que generaron la
diferencia y el desglose adecuado, segln cada boleta de retiro:

N N Tipode  Saldo Registrado s S
Fecha Boleta é:ri:;?e Movimiento Contable irvoraidn P
19/12/2014 103239 4875 Retiro 700.000.000,00 685.696.642,49 14.303.357,51
28/02/2019 113815 8169 Retiro 400.000.000,00 340.151.336,53 59.848.663,47
20/03/2019 114016 8257 Retiro 600.000.000,00 511.132.611,37 88.867.388,63
20/03/2019 113998 8256 Retiro 200.000.000,00 170.424.453,95 29.575.546,05
17/09/2018 115317 8869 Retiro 500.000.000,00 416.139.923,91 83.860.076,09
17/09/2019 115382 8877 Retiro 500.000.000,00 415.806.762,69 84.193.237.31
29/11/2019 115993 9145 Retiro 500.000.000,00 422.178.803,02 77.821.196,98
16/12/2019 116053 9187 Retiro 500.000.000,00 422.154.805,58 77.845.194,42
16/12/2019 116060 9180 Retira 1.000.000.000,00 850.981.592.86 149.018.407,14
16/12/2019 116188 9191 Retiro 500.000.000,00 437.588.110,39 62.411.889,61
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30/112/2019 116273 9324 Retiro 800.000.000,00 699.493.849,27 100.506.150,73
Totales ¢6.200.000.000,00 ¢5.371.748.892,06 ¢828.251.107,94
Fuente: Reporte Decsis y Estado de Cuenta Popular SAFI al 01 de diciembre del 2014 al 31 de diciembre

del 2019.

Por lo que, estos hechos son producto de registrar erroneamente los
retiros parciales o totales efectuados a los fondos de inversién. Por cuanto
se evidencia, que en el momento de realizar el registro contable no se
considera como parte del respaldo las boletas de los retiros; mismas que
desglosan la cantidad de participaciones que se retiran y los rendimientos
correspondientes a estas.

Adicionalmente, para el periodo 2019 existen dos retiros de fondos de
inversion que a nivel contable los rendimientos se registraron en la cuenta
de ingresos que corresponde. Sin embargo, lo que corresponde al monto
principal retirado, se registré en la cuenta contable de depésitos a plazo;
siendo lo correcto a la cuenta de inversiones. Se detallan los movimientos:

saldo Saldo Boleta de retiro de dinero
Fecha NS N* Asiento  Tipo de Registrado Registrado Estado de Cuenta
Boleta Contable Movimiento c b Rendimientos
ontable Inversién Rendimiento
27/06/2019 114638 8557 Retiro 336.248.790,83 63.751.20017 336,246.790.83 63.751.209,17
27/06/2019 114648 8560 Retiro 588.175983,22 11182403578 588.175.863.22 111.824.036,78

Totales ¢924.424.754,05 ¢175.575.245,95 ¢924.424.754,05 ¢175.575.245,95

Fuente: Reporte Decsis y Estado de Cuenta Popular SAFI al 30 de junio del 2019.

3.2.2.3 Omisién de registro de los rendimientos generados por los
fondos de inversién:

Se identificd que los rendimientos mostrados en el estado de cuentas de
los fondos de inversion del BN Fondos y Popular SAFlI no son
contabilizados cada mes, segln la base de devengo. Y en los casos en
que se realizé un registro de rendimientos generados de los retiros
parciales o totales de estos fondos, se contabiliz6 manera erronea. Por tal
razon, se presenta las siguientes inconsistencias:

i. El estado de cuenta del BN Fondos cierra al 31 de diciembre del 2019
con el fondo de inversion N.°378762 emitido desde el 07/12/2015 con
un monto final de ¢88.761.305,62, este monto contempla
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¢11.410.191,38 de rendimientos generados desde el 31/12/2015 al
31/12/2019; y que a la fecha no han sido registrados a nivel contable.

ii. El estado de cuenta del Banco Popular cierra al 31 de diciembre del
2019 con un monto final de ¢13.705.282.894,41, equivalente a un
monto principal de ¢ 12.876.709.625.52 y de ¢828.573.268.88 sobre
rendimientos generados desde el 23/09/2016 al 31/12/2019; y que a
la fecha no se ha registrado a nivel contable.

iii. Al mismo tiempo, se evidencié que existe un error por parte de la
Jefatura de Tesoreria al momento de trasladar la informacion
generada por los retiros parciales o totales de los fondos de inversion
al Sub proceso de Contabilidad, ya que existen ordenes de solicitud
transaccional, donde le indica en la seccion de observaciones, que el
monto de la liquidacién corresponde a rendimientos por un periodo en
especifico.

Asi como también existen asientos contables que en sus respaldos no
indicaban que correspondian a intereses ganados y cuentan con su
respectiva boleta de retiro aun asi fueron registrados en su totalidad a la
cuenta de ingresos. A continuacion, se detalla los asientos contables que
han presentado este tipo de errores:

e Banco Nacional de Costa Rica:

Monto

Monto Monto =
: N.° Inversiones, Intereses Principal,  Rendimiento,
N. > Ganados, s Seguln
Fecha o Boleta Segun Seaun Segun Boleta
Bancaria Asiento Asignto Boleta Bancaria
Contable Contable Bancaria
19/05/2013 3978 719515 0,00 16.241.160,19  15.764.651,95 476.508,24

18/11/2013 4307 326831 79.000.000,00 6.183.27420  81.899.946,82 3.283.327,38

3112/2015 5449 8777 0.00 47.355.789,57  44.620.496.79 2.735.292,78
31/08/2016 5797 539313 0.00 44.165.633,00 43.547.264.2 618.368,80
31/10/2017 6705 973285 0.00 1.731.162,76 1.655.521,19 75.641,57

Totales ¢79.000.000,00 ¢115.677.019.72 ¢187.487.880.95 $7.189.138.77

Fuente: Reporte Decsis y Reporte Perdida y Ganancia del BN FONDOS al 31 de diciembre del 2018.
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Por lo que se observa, que a nivel contable se ha registrado
¢115.677.019,72 de manera incorrecta a la cuenta de intereses ganados
sobre inversién; siendo el monto correcto de ¢7.189.138,77; segun consta

en las boletas de retiros y estados de cuentas emitido por la entidad
bancaria.

Adicionalmente, existe un saldo de ¢108.487.880,95 que no se ha
registrado correctamente a la cuenta de inversiones y que equivale al

numero de participaciones que se han retirado parcialmente durante el
periodo 2013 al 2017.

+ Banco Popular de Desarrollo Comunal:

Monto Intereses
N.? N.° Boleta Ganados, Seglin
Asiento Bancaria Asiento

Contable

Monto Principal, Rendimiento,
Segin Boleta Segin Boleta
Bancaria Bancaria

Fecha

18/122015 5451 105971 172.389.410,07  162.652.03391  9.737.377.06

19/08/2016 5797 107601 6127153100 5690376062  4.367.770.38

26/10/2017 6705 110916 106.000.061,30 94.747.562,98  11.252.498,32

26/10/2017 6705 110916 124.999.721.55  112.813.370,86  12.186.350.69

Totales  1464.660.724,82 ¢427.116.728,37  ¢37.543.996,45

Fuente: Reporte Decsis y Estado de Cuentas Popular SAFI al 30 de octubre del 2017.

Por lo que a nivel contable se ha registrado un monto por ¢464.660.724,82
en la cuenta intereses ganados sobre inversion; siendo lo correcto
¢37.543.996,45; segun consta en las boletas de retiros y estados de
cuentas emitido por la entidad bancaria.

Adicionalmente, existe un saldo de ¢427.116.728,37 que no se ha
acreditado correctamente de la cuenta de inversiones y que equivale al
monto principal del nimero de participaciones que se han retirado
parcialmente durante el periodo 2015 al 2017.

Descrita la situacién anterior, se evidencia que a nivel contable se omite
realizar el registro a valor razonable de los rendimientos que genera los
fondos de inversién del BN Fondos y Popular SAFI. Por lo que, lo correcto
es realizar mensualmente el registro de estos rendimientos a la cuenta de
activo correspondiente.
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4. Debilidades en la revelacion de las notas de los Estados Financieros,
especificamente, en equivalentes de efectivo e instrumentos
financieros:

En los Principios de Contabilidad aplicables al Sector Piblico Costarricense se
indica que los EEFF deben contener toda la informacién necesaria que
exprese adecuadamente la situacion financiera, los recursos y gastos del Ente,
de manera que sean la base para la toma de decisiones. Adicionalmente, se
establece que cuando ocurran eventos o transacciones que ameriten algin
tipo de explicacion para que la informacion sea transparente, se deberan poner
notas explicativas en los estados financieros.

Para el periodo 2018, las notas de los Estados Financieros del Municipio
revelan en la nota N.°11 Instrumentos financieros, la siguiente informacion:

Revelacion:
111010002 EFECTVO ENCAIAENELPAIS ooo Q.00 1.500.000.00
1110102022211010 BANCO DE COSTA RICA (BCR) COLONES SHE55401087 82370235400 041202848
1110102022211010 BANCO DE COSTA RICA (BCR) DOLARES 472030 18,144 80 831.829.58
111010202221 1030 BANCO NACIONAL DE COSTA RICA COLONES S.M57080.521.01  SQIA2T0210 SR
1110102022211030 BANCO NACIONAL DE COSTA RICA DOLARES 1143125788 004020  4R480203542
1110102023112060 CAJA UNICA COLONES MR MG AR08 NIBO29THAIT
1110103012 CAJAS CHICASENELPAIS o.00 o 12.000.000.00
1110103022909600 FONDOS ROTATORIOS EN EL SECTOR PUSLICO Q.00 10722.777.00 162.483,170%7
1110201020211010 BANCO DE COSTA RICA COLONES 000  4.000.000.000.00 Qoo
111020102021 1030 BANCO NACIONAL DE COSTA RICA COLONES Q.00 000 %0.000,000.00
111020102021 1040 BANCO POPULAR Y DESARROLLO COMUNAL CLS 3,500,000,000.00 000 14.£00,000,000.00
113010201 IMPUESTO SCSRE LA PROPIEDAD DE BIENES 140041200000 TIETAATREE 120104271843
11301030219%6050 IMPUESTOS ESPECFICOS SOERE LA ooo (111 28.303.185.08
1120103001990000 UCENCIAS COMERCIALES 2055074 508 60 S1414 51088 190257 81780
113010280 1956000 LICENCIAS BEEIDAS CON CONTENIDO Lo Sesaded 25772 26338353
113040104 0050050 ASEQ DE VIAS Y SITIOS PUELICOS £4.180 284 03 4040070808 PO 8
112040 1040005000 SERWCIO DE RECOLECCION DE BASURA X Eme TR LAD 455032005
112040 1040000000 MANTENMIENTO DE PAROLES Q006700 174 T8 o S B2 Yang
113040104006%000 SERVICIO DE AGUA MEDDA 171138 200 aco
112040 1040000000 SERVICIC CE AGUAFUA 1.280.600.90 Qoo oo
QAR bl te =0 SERVICIO DE ALCANTARLLADO PLUMIAL Wiz &7 TeRGE22 WO 55413325
113080104 0000060 ALLABRADD PUBLICO am LR ] aoo
112040 1040860000 SERVICIO MANTENIMIENTO O CEMENTERIDS 1SS s N 54051200 B4R
11 2000200012487 CONSEJO DE SEGURDAD VIAL (COSEW) 200 L435824T 8D s o B h L Hor
1125201010060000 MULTAS POR INFRACCIONLEY DE a0 000 BR1751L75
112480 1010696000 MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DECLARACION 158 200 02328 £7.0054055 52
1126801010000000 MULTAS POR PRESENTACICN TARDIA RTRRAT TeA080 o=
112680001 0000000 OTRAS CUENTAS POR COSRAR AL SECTOR Q.00 000 1€.800.400. 14
11205000201422¢ INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICPAL 200 000 BTEATLRD

Fuente: Notas a Estados Financieros Periodo Contable 2018.

Como resultado de la revisién a esta nota, se determind lo siguiente:

Se revela informacién que no corresponde, debido a que para el cierre del
periodo 2018 el Municipio no cuenta con depésitos a plazo vigentes. En su
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lugar, con lo que se cuenta son con fondos de inversion por un monto principal
de ¢ 14.264.537.743,14 mas rendimientos de ¢1.140.995.543.09 y que por su
naturaleza contable se clasifican como mantenidos para negociar.

Por lo que, para el caso de estas inversiones no son reveladas en la casilla
gue corresponde; incumpliendo tanto con las NICSP 28,29 y 30 como con los
principios contables para el Sector Publico. A continuacion, el detalle:

Monto Balance Saldo Estados

Cuenta Contable Nombre de la Cuenta Monto en Notas

Comprobacién Bancarios
11102010202110301 Depédsito a plazo-BN 50.000.000.00 50.000.000,00 -
11102010203110401 Deposito a plazo-BPDC  14.600.000.000,00  14.600.000.000.00 -
No existe EoemOn 0Tk o 85.187.130,48
i Inversién a corto plazo-
No existe BPDC 15.320.346.155,96

4.650.000. .650.000.000, .405.533.286,45
Totales #14.650.000.000,00 ¢14.650.000.000,00 ¢15.405.533.28

Fuente: Notas a Estados Financieros Periodo Contable 2018 y Estados de Cuentas BN Fondos y
Popular SAFI al 31 de diciembre del 2018.

Por lo que no se revela informacion clara y detallada que permita a los usuarios
de los Estados Financieros la correcta presentacion, revelacion, clasificacion
y medicion. Asi como, también alguna otra informacién que amplie y mejore la
comprension de estos.

De igual manera, esta situacion se observa en el desglose del Activo Corriente

donde la nota N.°4 de Inversiones a Corto Plazo, no detalla ninguna
informacion. A continuacion, el detalle:

NOMBRE CUENTA

Inversiones a Corto Plazo

Detalle de Inversiones a Corlo Plazo SALDOS

Penodo Penodo
Actual Anlenor

11201 Titulos y Valores a valor razonable a corto plazo
11202 Titulos y Valores a costo amortizado a corto plazo
11203 Instrumentos Denvados a Corto Plazo

1.1.298 Otras Inversiones a Corto Plazo

11299 Provisiones para detenoro de nversiones a corto plazo

Revelacon:
Fuente: Notas a Estados Financieros Periodo Contable 2018.
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Para el periodo 2019, esta situacion se sigue presentando, tal y como se
muestra:

NOMBRE CUENTA

Inversones a Corto Plazo

Detalle de Inversiones a Corto Place

11240 Titulos y Valores a valor razcrable & 2om0 place
11202 Tiwles y Vaiores a cosio amentzade a core placo
11203 Instrumentos Denvades a Cono Plaze

112% Ctras inversones a Coro Plce

1129 Provisiones para delercro de mwertitnes & COMo pass
Revelacen

Fuente: Notas a Estados Financieros Periodo Contable 2019.

5. Debilidades en la presentacion y liquidacion de los ingresos
resultantes de las inversiones financieras del Municipio:

5.1 Presentacién errénea del saldo de inversiones en el Anexo N.°3 de
Saldo en Caja:

El anexo N.°3 de la liquidacién presupuestaria al 31 de diciembre del 2018,
muestra en la seccién de “Inversiones” un saldo en efectivo de
¢14.650.000.000,00; sin embargo, de acuerdo con los estados de cuentas
bancarios del BN Fondos y Popular SAFI el saldo correcto es por un monto
de ¢15.405.533.286,46 presentando una diferencia por un monto de
¢785.533.286,46.

De igual manera, para el 31 de diciembre del 2019, muestra en la seccién
de “Inversiones” un saldo en efectivo de ¢12.525.275.245,95; sin embargo,
de acuerdo con los estados de cuentas bancarios del BN Fondos y Popular
SAF| el saldo correcto es por un monto de ¢13.794.044.200,03;
presentando una diferencia por un monto de ¢1.268.768.954,05.

5.2 Presentacién errénea de los ingresos de inversiones en el informe
de presupuesto de “Ingresos Reales”:

Para el periodo 2018, se procedié con la verificacién del saldo de los
ingresos generados de inversiones mostrado en el balance de
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comprobacién y los incluidos en el informe de ingresos reales,; determinando
que la Administracion Unicamente contemplo en el informe de ingresos
reales los intereses registrados a nivel contable de los depésitos a plazo y
una parte de los rendimientos generados de una liquidacion total de un
fondo de inversion, correspondiente a este periodo. A continuacion, el

detalle:
N® Saldo Registrado Ingresos
Tipode Contable/ Estado Registrado
Pedha é:;f:;‘l’a Descrpcion Movimiento de Cuentas Contable/Estado
Bancario de Cuentas
30/06/2018 7433 Inversién Boleta N.*180849 Retiro 4.589.004.745,00 69.332.667,26
28/08/2018 7581 CDP-4070103502 Retiro 3.000.000.000,00 81.750.000,00
03/12/2018 7689 CDP ELEC - 64953744-01 Retiro 4.000.000.000,00 45.600.000,00

Totales ¢11.589.004.745,00 ¢196.682.667,26

Fuente: Estados de Cuentas Bancarios del 01 de agosto al 31 de diciembre del 2018, Popular SAFI
al 30 de junio del 2018 e Informe de Ingresos Reales al 31 de diciembre del 2018.

Existiendo un monto de ¢522.578.179,44 de rendimientos obtenidos de la
cartera de los fondos de inversion, que la Administracion no considero como
parte de los ingresos reales de este periodo.

Los ingresos reales del periodo 2018 correspondian a un monto total de
¢719.260.846.70.

Para el periodo 2019, a nivel de presupuesto se consideré un saldo de
¢200.174.036,78 mismo que contempla las siguientes liquidaciones de
depositos a plazo y fondos de inversion, a saber:

N° Saldo Registrado Ingresos
Tipo de Contable/ Estado Registrado
Fecha CA :;::;? Descripcicn Movimiento de Cuentas Contable/Estado
e Bancario de Cuentas
Fondo de inversion
27/06/2019 8560 Boleta 165907 Retiro N.* Retiro 588.175.963,22 111.824.036,78
114648
22/08/2019 8774 CDP 407010350218742 Retiro 3.000.000.000.00 88.350.000,00

Totales  ¢3.588.175.963,22 ¢200.174.036,78

Fuente: Informe de Ingresos reales 2019.

Con respecto al cuadro anterior, los rendimientos generados del retiro del
fondo de inversion se consideraron en su totalidad, es decir, acumulados
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desde el momento de la apertura del fondo de inversién, en el informe de
ingresos reales 2019. No obstante, lo que correspondia considerar como
rendimientos, de ese retiro, para este periodo era por un mondo de
¢16.103.922,39.

Ademas, para este periodo también se obtuvieron rendimientos generados
de los siguientes retiros de fondos de inversién, a saber:

: N°® T ) Boleta de retiro de dinero
Fachia Bc':ll.eta g:;z‘;fe Mov'l:: i::to SaldgoRnath:;ra % P deciont
Inversién Rendimiento

28/02/2019 113815 8169 Retiro 400.000.000,00 340.151.336,53 59.848.663.47
20/03/2019 114016 8257 Retiro 600.000.000,00 511.132.611.37 88.867.388,63
20/03/2019 113998 8256 Retiro 200.000.000,00 170.424.453.95 29.575.546,05
27/06/2019 114638 8557 Retiro 336.248.790,83 336.248.790,83 63.751.209,17
27/06/2019 114648 8560 Retiro 588.175.963,22 588.175.963,22 111.824.036,78
17/09/2019 115317 8869 Retiro 500.000.000,00 416.139.923,91 83.860.076,09
17/08/2019 115382 B877 Retiro 500.000.000,00 415.806.762,69 84.193.237,31
29/11/2019 115993 9145 Retiro 500.000.000,00 422.178.803,02 77.821.196,98
16/12/2019 116053 9187 Retiro 500.000.000,00 422.154.805,58 77.845.194 42
16/12/2019 116060 9190 Retiro 1.000.000.000,00 850.981.592.86 148.018.407,14
16/12/2019 116188 9191 Retiro 500.000.000,00 437.588.110,39 62.411.889,61
30/12/2019 116273 9324 Retiro 800.000.000,00 699.493.849,27 100.506.150,73

Totales ¢6.424.424.754,05 ¢5.610.477.003,62 ¢989.522.996,38

Fuente: Reporte Decsis y Estado de Cuenta Popular SAFI al 01 de enero al 31 de diciembre del 2019.

De estos retiros, se generaron rendimientos acumulados por un monto de
¢989.522.996,38. De los cuales, Unicamente para el periodo 2019
corresponde un monto de ¢202.466.426,96.

Adicionalmente, se deben contemplar los rendimientos generados de los
fondos de inversién vigentes del Popular SAFI y BN Fondos para este
periodo que corresponde por un monto de ¢688.510.913,39: y que la
Administracién no consideré como parte de los ingresos reales de este
periodo.
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Los ingresos reales para el periodo 2019 correspondian a un monto total de
¢979.327.340.35. A continuacion se detalla:

Descripcion del Rendimiento §a}do Real
Rendimientos para el
Generado ;
periodo 2019

Retiros de Fondos de inversion 202.466.426,96
Fondos de Inversién Vigentes
Popular SAFI 684.936.738,27
Fondos de Inversién Vigentes
BN Fondos 3.574.175,12
Depdsitos a plazo fijo 88.350.000,00
Totales ¢979.327.340,35

Fuente: Reporte Decsis y Estado de Cuenta Popular SAFl y BN
Fondos del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019.

Si bien es cierto, que la Oficina de Presupuesto mantiene un orden de la
documentacion de los intereses de las cuentas bancarias y los rendimientos
por retiros de fondos de inversion. Se evidencia que el control no es
suficiente, debido a que la Oficina de Tesoreria realizé varios retiros de
fondos de inversion y los cuales se omitieron de ser entregados a la Oficina
de Presupuesto para su reconocimiento en los informes del presupuesto
Municipal. Por otra parte, no se puede utilizar el registro de los ingresos a
nivel contable debido a que el Sub proceso de Contabilidad no realiza el
registro adecuado de los rendimientos de estos fondos.

7.2.1.1 Criterio. B
Procedimiento Institucional 12.4. Administracion de Inversiones

12.4.2 Comunicar al o la jefe de la Recursos Financieros la posibilidad de
inversién: Si hay vencimiento de inversiones y los saldos de cuentas bancarias
son muy altos y la estimacién de pagos a proveedores es baja, la Jefatura de
Tesoreria comunica a la Jefatura de Recursos Financieros la posibilidad de
inversion

12.4.3 Elaboracién de la Propuesta de Inversiones: Tomando en cuenta los
requerimientos de recursos para pagos en el corto y mediano plazo, definen las
caracteristicas de la nueva inversién (monto, plazo fijo o a la vista).

12.4.4 Solicitar propuestas de inversién: Solicita como minimo a 3
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instituciones bancarias estatales las propuestas de inversién de recursos.

12.4.5 Recibir y analizar Ofertas Bancarias: Recibe por parte de las entidades
bancarias las propuestas de servicios de inversién, la cual analiza con la Jefatura
de Recursos Financieros para determinar la mé&s conveniente para la
Municipalidad.

12.4.6 Confeccionar propuesta de acta de inversién: Confecciona una
propuesta de acta con las condiciones de la inversién. Este documento se
analiza con la Comisién de inversiones, toman las decisiones y elaboran el acta
definitiva de inversién la cual se firma por todos los miembros.

12.4.7 Remitir la autorizacion de inversién: Prepara oficio de autorizacion con
su firma y otra de las firmas autorizadas en cuenta, para que el banco respectivo
realice la inversion.

12.4.8 Enviar la documentacion y los estados de cuenta: El banco envia el
comprobante de inversion y los estados de cuenta a la Jefatura de Tesoreria,
quien continuamente revisa los vencimientos de las inversiones.

12.4.9 Realizar control de los intereses ganados y acreditados: Remite a la
Jefatura de Contabilidad toda la documentacién referente a inversiones, para
llevar ambos en control de las mismas.

Procedimiento Institucional 19.2. Equivalentes de Efectivo

19.2.6 Registrar depésitos a plazo fijo y fondos de inversién: Registro de
Depositos a plazo fijo y fondos de inversion: se debe analizar cada inversién que
realiza la institucién para determinar en cual clasificacién se debe incluir,

Que sean facilmente convertibles en efectivo a su vencimiento, estén sujetas a
un riesgo muy bajo o insignificante de cambios en su valor y su vencimiento tenga
lugar dentro de los tres meses de la fecha de adquisicion (o bien puedan ser
rescatados en forma inmediata), en moneda nacional y extranjera, efectuados en
instituciones publicas costarricenses. La Oficina de Tesoreria traslada la
documentacion respectiva para su registro.

19.2.7 Registrar asiento contable: Una vez definida la clasificacion del Depésito
a plazo o el fondo de inversién, se registra el asiento contable respectivo con las
cuentas correspondientes de acuerdo con el plan de cuentas y las politicas
contables, se adjunta los documentos de respaldo previamente trasladados por
la Oficina de Tesoreria, se debe registrar también el auxiliar de la Conciliacion
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Bancaria (Bd-CO-14) y posteriormente trasladarlos al Contador Municipal.

19.2.8 Realizar registro de intereses: Se realiza el registro mensual de los
intereses ganados por los Depdsitos a plazo fijo por cobrar. Cuando la inversion
se liquida se debe realizar la cancelacién de los intereses por cobrar.
FOE-SM-2332 del 04 de noviembre del 2002 Posibilidad que tienen las
Municipalidades del Pais de invertir recursos ociosos en titulos valores.

I. De las Inversiones en General:

(...) Conviene, sin embargo, tener siempre en consideracién los lineamientos
que hemos elaborado en punto a la colocacién en inversiones transitorias de
recursos sin asignacioén presupuestaria y los superavits, segun ha sido el criterio
de esta Direccién General, en los siguientes términos:

“Ahora bien, tomando en consideracién que el negocio esta relacionado con la
inversion de recursos publicos, nos permitimos hacer de su conocimiento
algunos requisitos que la Contraloria General ha establecido en tomo al tema
de las inversiones transitorias:

Las inversiones deben realizarse en titulos valores de absoluta seguridad y facil
convertibilidad. De ahi que sblo podran verificarse en titulos emitidos por

entidades del sector publico y en mutuales de ahorro y préstamo con respaldo
estatal.

Las inversiones deben efectuarse a menos de un ario plazo, no requiriendo
presupuestarse al considerarseles como operaciones tipicas de caja. ~
Tratandose de recursos ociosos que permitan la inversiéon por un plazo que

exceda dicho ario, estan deberan presupuestarse.

Las inversiones no deben afectar la liquidez requerida por la institucion para la
intencién normal de sus obligaciones.

El rendimiento que se obtenga (intereses), deben pasar a engrosar los recursos
de la institucién con el mismo destino de los fondos que han sido invertidos.

Dicho rendimiento debe presupuestase, de acuerdo con los trémites ordinarios
establecidos, siempre y cuando se vaya a utilizar. De lo contrario, se debe
reflejar en los informes de ejecucion presupuestaria.

La entidad esta obligada a llevar los registros necesarios que permitan el control
interno y posibiliten el externo.
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Debera acatarse los lineamientos que sobre materia de inversiones ha emitido
la Autoridad Presupuestaria en los lineamientos de Politica Presupuestaria...”

De mismo modo, en nuestro oficio No 0456-95 esta Direccion General manifesté
lo siguiente:

“Sobre el particular, en cuanto a los canales legales por medio de los cuales se
puedan realizar las inversiones, tres son los elementos fundamentales que giran
alrededor de las mismas: seguridad, rentabilidad y liquidez” (...).

(...) Finalmente, debe tenerse presente que en relacion con el tema de los
recursos municipales que pueden colocarse en inversiones- el nuevo Cédigo
Municipal establece que el superavit libre del presupuesto ordinario y, en
segundo término, podra presupuestarse para atender obligaciones de caréacter
ordinario o inversiones, (articulo 106), de lo contrario estaremos hablando de
las inversiones transitorias que pueden realizarse de los flujos de caja. (...)

DFOE-ED-0563 del 30 de julio del 2010 “Emisién criterio solicitado por el
Popular Fondos de Inversiéon, sobre la posibilidad de que Ilas
municipalidades puedan invertir en fondos de inversién, administrados
por esa Sociedad Anénima.

(...) Informe rendido por el Tesorero Nacional, en el que lo de interés se
establece:

“(...) Por otra parte, es importante aclarar que el hecho de que los fondos de
inversion coloquen sus recursos en valores de Gobierno, no implica que el
comprar participaciones de esos fondos sea lo mismo que invertir directamente
en valores del Gobierno, por lo que, el decreto N.° 32546-H no prohibe la
inversion, por parte de los entes del sector publico financiero en fondos de
inversién con carteras conformadas con valores emitidos por el Gobierno, ni en
fondos con cartera conformadas con otros emisores (...)"

(...) En consecuencia, esta Contraloria General no objeta que los érganos
publicos inviertan sus recursos en fondos de inversion, salvo aquellas entidades
cubiertas por el ambito de la Autoridad Presupuestaria, debido a las directrices
que al efecto ha emitido Autoridad.

Ahora bien, teniendo claro que la finalidad de las instrucciones publicas, de
acuerdo con sus leyes orgdnicas y razones sociales, no es la inversién de
recursos en titulos valores, con excepcién de los bancos publicos, quienes, en
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razon de su actividad, se ven en la necesidad de generar utilidades que le
permitan cumplir con los indicadores de suficiencia patrimonial y los niveles de
rentabilidad requeridos por la normativa sobre regulacion y supervision
prudencial establecida, exclusivamente para esas entidades, este Organo de
Fiscalizacién Superior de la Hacienda Publica, en el referido oficio Nro.692,
realizé varias recomendaciones, a efecto de que se establezca un marco
normativo basico de control inferno en materia de inversiones en valores, con
el propésito de garantizar una sana administracién de los recursos publicos, que
a su vez permita el establecimiento de un proceso adecuado de fiscalizacion,
evaluacion, transparencia y de rendicion de cuentas, las cuales pasamos a
detallar para los efectos correspondientes:

EIl méximo jerarca de cada ente u érgano publico seréa el responsable de emitir
su propia politica de inversion de valores, en la cual se deben establecer, como
minimo, los objetivos y politicas de inversién y los criterios de diversificacion y
de administracién de riesgo de mercado.

El méaximo jerarca de cada ente u érgano publico debera constituir con Comite
de Inversiones, el cual seré el responsable de tomar las decisiones en materia
de inversién en los valores que se realicen, en concordancia con la politica
establecida. Para ello debera determinar en qué emisores e instrumentos se va
a invertir; asi como, velar porque se cumpla con la politica de gestion y
administracién de riesgos a seguir en cuanto a plazos, monedas y duracion de
la cartera, entre otros.

El Comité de Inversiones debe tener como minimo, las siguientes funciones:

3.1 Tomar las decisiones que se realicen en materia de inversion en valores.

3.2 Establecer los procedimientos y mecanismos adecuados para la gestion
y administracioén de riesgos de mercado de su portafolio de inversiones.

3.3 Asesorar al méximo jerarca superior sobre la definicién de los limites de
exposicién, tipo de riesgo, plazos, montos, monedas e instrumentos.

3.4 Establecer e implementar las estrategias sobre la estructura del balance
en lo referente a plazos, montos, monedas, tipos de instrumento y
mecanismos de cobertura, en concordancia con las politicas dictadas por
el jerarca, las cuales deben emitirse en concordancia con la normativa
aplicable al efecto.

Las inversiones en valores que se realicen deben ser consistentes con los
niveles de riesgos y rendimientos definidos previamente por el Comite y las
politicas sobre inversién dictadas por el jerarca superior. Ademas, las
inversiones que se realicen deben cumplir con los principios de seguridad,
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rentabilidad y liquidez que deben prevalecer en el manejo de los recursos
publicos.

Las inversiones en valores emitidos por el Estado deberén apegarse a lo
establecido en el articulo 6 de la Ley de Reestructuracién de la Deuda Puablica
Nro. 8299 y a cualquier otra normativa que regule la materia de inversién en
valores, que le sea aplicable a la entidad.

Cédigo Municipal N° 7794

Articulo 115. - El superavit libre de los presupuestos se dedicaré en primer
término a conjugar el déficit del presupuesto ordinario y, en segundo término,
podré presupuestarse para atender obligaciones de carécter ordinario o
inversiones.

Politicas Contables Especificas Municipalidad de Escazu-NICSP

1.2. Sistema Integrado de la Gestién Administrativa Financiera (SIGAF)
Principios del SIGAF

Universalidad del registro

Se deben registrar todas las transacciones institucionales que tenga efecto
econémico-financiero, sean operaciones presupuestarias o no presupuestarias
y tengan o no efecto monetario (movimientos de caja). El registro de las
transacciones debe realizarse en funcién de los momentos seleccionados con
tal finalidad, que se denominan omentos contables.

Registros tnicos de cada transaccion

Por razones de efectividad del sistema y confiablidad de la informacién, todas
las transacciones que realicen las dependencias y entidades y que tengan
incidencia en las situacién econémico-financiera, deben registrarse una sola
vez, suprimiéndose o evitandose los registros de la misma transaccién o de
datos similares en distintos subsistemas o centros de registro. Dicho registro
unico tiene efectos multiples dentro del sistema.

El RLAFRPP en su articulo 22 define las “Unidades Financieras” de la
Administracion Central, que dependeran jerérquicamente del organo del cual
sea parte, pero técnicamente del Ministerio de Hacienda. Estas unidades tienen
entre sus funciones el registro electrénico de las operaciones. El mismo
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Decreto, a través de su articulo 123, establece que el SSC seréa integrado,
partiendo del registro unico de cada transaccion que permita la afectacién
presupuestaria, financiera y patrimonial.

Momentos del registro

Los procesos administrativo-financieros que originan ‘ingresos” y “gastos y
aplicaciones” (usos) tienen un momento o etapa clave de sus respectivas
transacciones, que es el que permite integrar los registros presupuestarios,
financieros y econémicos.

El momento clave de registro de las transacciones es el “devengado’, dado que
interrelaciona automaticamente las cuentas presupuestarias con el plan de
cuentas contable y permite lograr que las mismas cumplan plenamente sus
objetivos. Dicho momento se constituye en el punto de la unién entre el
presupuesto y la contabilidad.

Libros Principales y Registros Auxiliares

El subsistema contable producira los libros "Diario General" y "Mayor”, en
calidad de registros principales o centrales, y los registros auxiliares necesarios
para cumplir con los requerimientos legales, técnicos y de control, asi como
para organizar la informacién y presentarla en forma apta para la toma de

decisiones por parte de los responsables de la gestion financiera
gubernamental.

8. Caracteristicas cualitativas de la informacién incluida en las IFPG

8.2 Representacién fiel

Para ser util la informacién financiera debe ser una representacion fiable y
conveniente de los fenémenos econdmicos y de otro tipo que se propone
representar. La representacién fiel se alcanza cuando la descripcion del
fenémeno en completa, neutral y libre error significativo;

Libre de error significativo

La informacién libre de error significativo quiere decir que o hay desvios u
omisiones que sean materiales o tengan importancia relativa de forma individual
o colectiva en la descripcion del fenémeno, y que el proceso utilizado para
producir la informacién presentada se ha aplicado como se describe.
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Integridad

La informacion expuesta en los Estados Financieros debe ser completa, sin
perjuicio de lo expuesto al tratar la importancia relativa y materialidad, ya que
cualquier omision puede transformaria en falsa o equivoca, distorsionado su
analisis e interpretacion.

11. Notas a los EEFF

Tienen por finalidad brindar informacién aclaratoria y ampliatoria relevante para
facilitar la comprensién de los Estados Financieros por parte de los usuarios, en
materias tales como las bases de presentacion de dichos estados, las politicas
contables especificas, la informacion exigida por las normas contables, la
composicion de activos, pasivos, ingresos y gastos, la informacién especifica
sobre contingencias, las restricciones al dominio de bienes inventarios y bienes
del activo concesionado o no , el financiamiento obtenido y los incumplimientos
legales, entre otros.

15. Medicion de los elementos de los Estados Financieros
Valor razonable.

Es el importe por el cual puede ser intercambiado un activo, o cancelado un
pasivo, entre un comprador y un vendedor interesado y debidamente informado,
que realizan una transaccion libre.

17. Grado de relevancia de los desvios contables

Sdlo son admisibles las desviaciones a lo establecido por las normas contables
profesionales en la medida que no afecten significativamente a la informacién
contenida en los Estados Financieros. Se considera que el efecto de una
desviacion es significativo cuando tiene la condicién de motivar algun cambio
en la toma de decisiones por parte de algunos usuarios de los Estados
Financieros. Ello significa que sélo pueden ser admitidas las desviaciones que
no induzcan a los usuarios a adoptar decisiones distintas de las que
probablemente tomarian si la informacién contenida en dichos estados hubiera
sido elaborada aplicando estrictamente la normativa profesional contable
emitida por el Organo Rector.
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Capitulo V

Normas Generales de Contabilidad y Politicas Contables - Activo
Activo

Activos financieros

Instrumentos Financieros

Categoria 1:

Activos financieros a valor razonable con cambios en resultados: son
aquéllos que cumplan con una de las siguientes condiciones:

se clasifican como “mantenidos para negociar’, lo cual tiene lugar siempre
que:

(a) sean adquiridos con el objeto de venderios en el futuro inmediato; en su
reconocimiento inicial formen parte de una cartera de instrumentos
financieros que se gestionan conjuntamente y existe evidencia de un
patrén reciente de obtencién de beneficios a corto plazo; o se trate de un
instrumento derivado, que no haya sido designado como instrumento de
cobertura y cumpla las condiciones para ser eficaz; son designados por
la entidad para ser contabilizados al valor razonable con cambios en
resultados, sea porque se trata de contratos hibridos para los que se
permite dicho tratamiento, o bien porque la entidad podra obtener
informacién mas relevante de esta manera.

No podrén designarse en esta categoria, instrumentos de patrimonio que no
coticen en un mercado activo y cuyo valor razonable no pueda ser determinado
con fiabilidad.

Politica Contable

1. Deberén considerarse activos financieros a valor razonable con cambios en
resultados, exclusivamente aquéllos clasificados en la Categoria 1, item a)
(“‘mantenidos para negociar’) o del item b) los contratos hibridos. La
designacién de otros activos financieros dentro de esa categoria debera ser
expresamente autorizada, a peticion fundada de parte, por la Direccién General
de Contabilidad Nacional. La DGCN otorgaré dicha autorizaciéon cuando
entienda que la entidad pueda obtener informacién més relevante, designando
activos financieros en esta categoria.

La mejor evidencia del valor razonable son los precios cotizados en un mercado
activo. Si el mercado de un instrumento financiero no fuera activo, la entidad
determinara el valor razonable utilizando una técnica de valoracion. El objetivo
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de utilizar una técnica de valoracién es determinar cuél hubiera sido en la fecha
de medicién, el precio de una transaccién realizada en condiciones de
independencia mutua y motivada por condiciones operativas normales.

Informacioén a Revelar:

A. Debera suministrarse informacién que permita que los usuarios de los EEFF
evaluen la relevancia de los instrumentos financieros en su situacién
financiera y en su rendimiento.

B. En el ESF o en Notas, segun corresponda, se informarén los importes en
libros de cada una de las siguientes categorias de activos financieros:

activos financieros al valor razonable con cambios en resultados, mostrando por
separado:

1. los designados como tales en el momento de su reconocimiento inicial, y
2. los clasificados como mantenidos para negociacion.

b) inversiones mantenidas hasta el vencimiento,
¢) préstamos y cuentas por cobrar, y
d) activos financieros disponibles para la venta.

Debera revelarse el valor razonable correspondiente a cada clase de activos
financieros y de pasivos financieros, de una forma que permita la realizacién de
comparaciones con los correspondientes importes en libros; cuando Ia
informacién fuere de tipo cuantitativo, sera en forma de tabla, excepto en los
casos que la DGCN exija otro formato, en razén de resultar més apropiado.

e Al revelar los valores razonables, se agruparan los activos y los pasivos
financieros en clases, pero sélo se compensaréan en la medida en que sus
importes en libros estén compensados en el Estado Situacién Financiera.

e Se revelaran los métodos y, cuando se utilicen técnica de valoracién, las
suposiciones aplicadas para determinar los valores razonables de cada clase
de activos o pasivos financieros.

Informacién a revelar sobre los riesgos inherentes a los instrumentos
financieros

Se revelaré informacion que permita que los usuarios de sus EEFF evalien la
naturaleza y el alcance de los riesgos que surgen de los instrumentos
financieros a los que la entidad esté expuesta al final del periodo sobre el que
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se informa. En tal sentido, se expondra informacioén acerca de los riesgos
procedentes de los instrumentos financieros, asi como la manera cémo se
gestionan dichos riesgos, a cuyos efectos se agruparan en:

1. riesgo de crédito;
2. riesgo de liquidez; y
3. riesgo de mercado.

Efectivo y equivalentes de efectivo

Los equivalentes al efectivo se mantienen, mas que para propdsitos de
inversion o similares, para cumplir los compromisos de pago a corto plazo. Para
que una inversion financiera cumpla las condiciones para considerarse y
reconocerse como equivalente al efectivo, debe poder ser facilmente
convertible en una cantidad determinada de efectivo y estar sujeta a un riesgo
insignificante de cambios en su valor. Por tanto, una inversion asi sera
equivalente al efectivo cuando tenga vencimiento préximo, por ejemplo, tres
meses 0 menos desde la fecha de su adquisicion.

Politica Contable

1. Toda inversién que cumpla con dichas condiciones y su vencimiento sea igual
o inferior a tres meses desde la fecha de adquisicion o, en su caso, a partir de
la fecha en la que se informa, seré considerada como equivalente al efectivo.

La moneda funcional seré la de curso legal del pais. La misma refleja las

transacciones, sucesos y condiciones que subyacen y son relevantes para la
misma.

Las partidas monetarias en moneda extranjera se convertiran a la moneda
funcional utilizando la tasa de cambio de la fecha de cierre de los EEFF.

Prospecto del BN FonDepésito Colones, no diversificado, pagina N.°4, en
el punto:

1. Descripcién del Fondo

1.1. Descripcion del perfil del inversionista para el cual esta diseniado el
Fondo:

“(...) El objetivo del Fondo no es generarle una renta periddica al inversionista,
en el sentido de que este no pagaré los rendimientos en forma periédica sobre
las inversiones, sino més bien, busca realizar una ganancia entre el monto
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invertido y el que recibira al liquidar su inversion (...)".

Prospecto del Popular Mercado de Dinero Colones no diversificado,
pagina N.°3, en el punto tipo de fondo:

Por su objetivo:

“Mercado de Dinero, de manera que desde el momento en que el cliente realiza
su inversién los rendimientos se can acumulando hasta el momento de la
liquidacion (...).”

Se toma de referencia en el tratamiento contable de los fondos de
inversion la NIC1 Presentacién de Estados Financieros

Activos corrientes

Parrafo 68: El ciclo normal de la operacion de una entidad es el periodo
comprendido entre la adquisicion de los activos que entran en el proceso
productivo, y su realizacion en efectivo o equivalentes al efectivo. Cuando el
ciclo normal de la operacion no sea claramente identificable, se supondré que
Su duracion es de doce meses. Los activos corrientes incluyen activos (tales
como inventarios y deudores comerciales) que se venden, consumen o realizan,
dentro del ciclo normal de la operacion, incluso cuando no se espere su
realizacion dentro del periodo de doce meses a partir de la fecha del periodo de
presentacion. Los activos corrientes también incluyen activos que se mantienen
fundamentalmente para negociar (por ejemplo, algunos activos financieros que
cumplen la definicién de mantenidos para negociar de la NIIF 9) y la parte a
corto plazo de los activos financieros no corrientes.

Se toma de referencia en el tratamiento contable de los fondos de
inversion la NIIF 9 Instrumentos Financieros:

Definicién mantenida para negociar
Un activo o pasivo financieros que:

(a) se compra o se incurre en él principalmente con el objetivo de venderio o
de volver a comprario en un futuro cercano,

(b) en su reconocimiento inicial es parte de una cartera de instrumentos
financieros identificados, que se gestionan conjuntamente y para la cual
existe evidencia de un patréon real reciente de obtencién de beneficios a
corto plazo; o
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(c) es un derivado (excepto un derivado que sea un contrato de garantia
financiera o haya sido designado como un instrumento de cobertura eficaz).

Se toma de referencia en el tratamiento contable de los fondos de
inversion la NIIF 13 Medicion del Valor Razonable:

La definicién de valor razonable se centra en los activos y pasivos porque son
un objeto principal de la medicion en contabilidad. Ademas, esta NIIF se aplicara
a instrumentos de patrimonio propios de una entidad medidos a valor razonable.

Manual de pronunciamientos internacionales de Contabilidad del Sector
Puablico, Ediciéon de 2014

Seccién: Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propésito
General de las Entidades del Sector Publico

La base contable de acumulacién (o devengo)

El Marco Conceptual trata conceptos que son de aplicacién a la informacion
financiera con propdsito general (informacion financiera) segun la base contable
de acumulacién (o devengo).

Segun la base contable de acumulacion (o devengo), las transacciones y otros
sucesos se reconocen en los estados financieros cuando ocurren (y no solo
cuando se recibe o paga el efectivo o su equivalente). Por ello, las transacciones
y sucesos se registran en los libros contables y reconocen en los estados
financieros de los periodos a los que hacen referencia.

Los estados financieros preparados segun la base contable de acumulacién (o
devengo) informan a los usuarios de esos estados de transacciones pasadas
que involucran el pago y cobro de efectivo durante el periodo sobre el que se
informa, obligaciones de pagar efectivo o de sacrificar otros recursos de la
entidad en el futuro, los recursos de la entidad en la fecha de presentacion y
cambios en esas obligaciones y recursos durante el periodo sobre el que se
informa. Por ello, proporcionan informacion sobre transacciones pasadas y
otros sucesos que son més Utiles a los usuarios a efectos de rendicion de
cuentas y como datos de entrada para la toma de decisiones que la informacion
proporcionada por la base contable de efectivo u otras bases contables o
informacién financiera.
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Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Puablico Nro. 29
Reconocimiento y Medicion:

10. Definiciones de las cuatro categorias de instrumentos financieros

Un activo financiero o un pasivo financiero al valor razonable con cambios en
resultados (ahorro o desahorro) es un activo financiero o un pasivo financiero
que cumple alguna de las siguientes condiciones:

se clasifica como mantenido para negociar. Un activo o pasivo financiero se
clasificara como mantenido para negociar si:

(i) se adquiere o se incurre en él principalmente con el objetivo de venderio
o volver a comprarlo en un futuro inmediato;

(i) en su reconocimiento inicial forma parte de una cartera de instrumentos
financieros identificados que se gestionan conjuntamente y para la cual
existe evidencia de un patron real reciente de obtencién de beneficios a
corto plazo; o

(iiij) es un derivado (a excepcién de un derivado que sea un contrato de
garantia financiera o haya sido designado como un instrumento de
cobertura eficaz). (...)

Medicion:
Medicién inicial de activos financieros y pasivos financieros

45. Al reconocer inicialmente un activo financiero o un pasivo financiero una
entidad lo medira por su valor razonable més los costos de transaccién que
sean directamente atribuibles a la compra o emisién del mismo, en el caso de
un activo financiero o un pasivo financiero que no se contabilice al valor
razonable con cambios en resultados (ahorro o desahorro).

Medicién posterior de activos financieros
47. A los efectos de la medicion de un activo financiero después del
reconocimiento inicial, esta Norma clasifica a los activos financieros en las

cuatro siguientes categorias, definidas en el parrafo 10:

(a) activos financieros al valor razonable con cambios en resultados (ahorro o
desahorro);
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(b) inversiones mantenidas hasta el vencimiento;
(¢) préstamos y cuentas por cobrar; y
(d) activos financieros disponibles para Ia venta.

Estas categorias se aplicarén para la medicién y para el reconocimiento de
resultados (ahorro o desahorro) del periodo segun esta Norma. Al presentar
informacién en los estados financieros, la entidad podra utilizar otras formas de
describir estas categorias o de clasificar los instrumentos financieros. La entidad
revelara, en las notas, la informacion requerida por la NICSP 30.

Ganancias y pérdidas

64. Una ganancia o pérdida surgida de la variacién del valor razonable de un
activo financiero o pasivo financiero que no forme parte de una operacion de
cobertura (véanse los parrafos 99 a 113), se reconoceré de la siguiente forma:

(@ Una ganancia o pérdida ocasionada por un activo financiero o pasivo
financiero al valor razonable con cambios en resultados (ahorro o
desahorro), se reconocera en el resultado (ahorro o desahorro) del periodo.

Datos para técnicas de valoracion

GA115. Toda técnica apropiada para estimar el valor razonable de un
instrumento financiero particular incorporara tanto los datos de mercado
observables sobre las condiciones de mercado como otros factores que
probablemente vayan a afectar al valor razonable del instrumento. El valor
razonable de un instrumento financiero estara basado en uno o mas de los
siguientes factores (y quizas en otros distintos).

(..

() Volatilidad (es decir, la magnitud de los futuros cambios en el precio del
instrumento financiero u otro elemento). Las mediciones de la volatilidad de
elementos negociados activamente pueden ser normalmente estimadas de
forma razonable, a partir de la serie de datos histéricos del mercado, o bien
utilizando las volatilidades implicitas en los precios de mercados actuales.

B.10 Definicién de mantenida para negociar: cartera con un patrén
reciente real de obtencién de resultados a corto plazo

La definicion de un activo financiero o pasivo financiero mantenidos para
negociar establece que “un activo financiero o pasivo financiero se clasificara
como mantenido para negociar si.... Es parte de una cartera de instrumentos
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financieros identificados que se gestionan conjuntamente y para la cual existe
evidencia de un patron real reciente de obtencién de beneficios a corto plazo”.
¢ Qué es una “cartera” para los efectos de aplicacién de esta definiciéon?

Aunque el término “cartera” no esta definido explicitamente en la NICSP 29, el
contexto en el que se utiliza sugiere que una cartera es un grupo de activos
financieros o pasivos financieros que se gestionan como parte de ese grupo
(NICSP29.10). Si existe evidencia de un patrén real reciente de obtencién de
beneficios a corto plazo en los instrumentos financieros cumplen los requisitos
de mantenidos para negociar, aunque un instrumento financiero individual
pueda, de hecho, mantenerse por un periodo mas largo de tiempo.

Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico Nro. 30
Informacién a Revelar:

Revelacion de los instrumentos financieros en la situacién financiera y el
rendimiento financiero

10. Una entidad suministrara informacién que permita a los usuarios de sus
estados financieros evaluar la relevancia de los instrumentos financieros en su
situacion financiera y en su rendimiento.

Estado de situacién financiera

Categoria de activos financieros y pasivos financieros

11. Se revelarén, ya sea en el estado de situacién financiera o en las notas, los
importes en libros de cada una de las siguientes categorias definidas en la

NICSP 29:

activos financieros al valore razonable con cambios en el resultado (ahorro y
desahorro) del ejercicio, mostrado por separado:

(i) los designados como tales en el momento de su reconocimiento inicial, y

(if) los clasificados como mantenidos para negociacién de acuerdo con la
NICSP 29; inversiones mantenidas hasta el vencimiento; préstamos y
cuentas por cobrar; activos disponibles para la venta; pasivos financieros
medidos al costo amortizado.

Estado de rendimiento financiero

Partidas de ingresos, gastos, ganancia o pérdidas
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24. Una entidad revelara las siguientes partidas de ingresos, gastos, ganancias
o pérdidas, ya sea en el estado de rendimiento financiero o en las notas:

ganancias o pérdidas netas por:

activos financieros o pasivos financieros al valor razonable con cambios en el
resultado (ahorro y desahorro) del periodo, mostrando por separado las
correspondientes a los activos financieros o pasivos financieros designados
como tales en el reconocimiento inicial, y las de los activos financieros y pasivos
financieros que se hayan clasificado como mantenidos para negociar de
acuerdo con las NICSP 29; (...)

Politicas contables

25. De acuerdo con el parrafo 132 de la NICSP 1, una entidad revelara, en el
resumen de las politicas contables significativas, la base (o bases) de medicion
utilizada(s) al elaborar los estados financieros, asi como las demas politicas

contables empleadas que sean relevantes para la comprension de los estados
financieros.

Valor razonable

29. Salvo por lo establecido en el parrafo 35, una entidad revelara el valor
razonable correspondiente a cada clase de activos financieros y de pasivos
financieros (véase el parrafo 9), de una forma que permita la realizacion de
comparaciones con los correspondientes importes en libros.

30. (...) Al revelar los valores razonables, una entidad agrupara los activos
financieros y los pasivos financieros en clases, pero sélo los compensaré en la
medida en que sus importes en libros estén compensados en el estado de
situacién financiera.

31. Una entidad revelard para cada clase de instrumentos financieros los
métodos y, cuando se utilice una técnica de valoracion, las suposiciones
aplicadas para determinar los valores razonables de cada clase de activos
financieros o pasivos financieros.

34. En cualquier caso, la mejor evidencia del valor razonable en el momento del
reconocimiento inicial es el precio de la transaccién (es decir, el valor razonable
de la contraprestaciéon dada o recibida), a menos que se cumplan las
condiciones descritas en el parrafo GA108 de las NICSP 29. De ello se deduce
que podria haber una diferencia entre el valor razonable en el momento del
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reconocimiento inicial y el importe que se determinaria en esa fecha utilizando
la técnica de valoracion. Si dicha diferencia existiese, una entidad revelara, para
cada clase de instrumentos financieros:

(a) lapolitica contable que utilice para reconocer esa diferencia en resultados
(ahorro o desahorro) para reflejar las variaciones en los factores
(incluyendo el tiempo) que los participantes en el mercado considerarian
al establecer un precio (véase el parrafo GA109 de la NICSP 29); y

(b) la diferencia acumulada que no haya sido reconocida todavia en
resultados (ahorro o desahorro) al principio y al final del periodo, junto
con una conciliacion de esa diferencia durante ese periodo con el saldo.

Naturaleza y alcance de los riesgos que surgen de los instrumentos
financieros

38. Una entidad revelara informacién que permita que los usuarios de sus
estados financieros evaliien la naturaleza y el alcance de los resgos que surgen
de los instrumentos financieros a los que la entidad esté expuesta al final del
periodo sobre el que se informa.

39. La informacién a revelar requerida por los parrafos 40 a 49 se centran en
los riesgos procedentes de instrumentos financieros y en la manera en que han
sido gestionados. Dichos riesgos incluyen por lo general, sin que Ia
enumeracion sea taxativa, el riesgo de crédito, el riesgo de liquidez y el riesgo
de mercado.

Informacién cualitativa

40. Para cada tipo de riesgo que surja de los instrumentos financieros, una
entidad revelara:

(a) las exposiciones al riesgo y la forma en que éstas surgen;
(b) sus objetivos, politicas y procesos para la gestién del riesgo, asi como los
métodos utilizados para medirlo; y
(c) cualesquiera cambios habidos en (a) o (b) desde el periodo precedente.
Informacién cuantitativa

41. Para cada tipo de riesgo que surja de los instrumentos financieros, una
entidad revelara:

(a) Informacién cuantitativa resumida acerca de su exposicion a ese riesgo
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al final del periodo sobre el que se informa. Esta informacion a revelar
estard basada en la que se suministre internamente al personal clave de
la direccién de la entidad (tal como se lo define en la NICSP 20
Informacién a Revelar sobre Partes Relacionadas), por ejemplo, al
consejo de administracion de la entidad o a su ejecutivo principal.

(b) La informacién a revelar requerida por los parrafos 43 a 49, en la medida
en que no haya sido suministrada siguiendo el apartado (a), salvo que el
riesgo no sea significativo (para un debate sobre la importancia relativa
o materialidad, véanse en los parrafos 45 a 47 de la NICSP 1).

(c) Las concentraciones de riesgo, si no resultan aparentes de los apartados

(a) y (b).

42. Si los datos cuantitativos revelados al final del periodo sobre el que se
informa fueran poco representativos de la exposicién al riesgo de una entidad
durante el periodo, ésta suministrard informacion adicional que sea
representativa.

E.2 Consideraciones relativas a la medicién del valor razonable

E.2.1 Consideraciones relativas a la medicién del valor razonable de los
fondos de inversién:

La NICSP 29.GA104 establece que, normalmente, el precio comprador actual
es el precio adecuado a utilizar en la medicién del valor razonable de un activo
mantenido. Las normas aplicables a algunos fondos de inversion requieren que
se informe a los inversores de los valores de los activos netos sobre la base de
precios medios de mercado. En estas circunstancias, ¢seria apropiado que un
fondo de inversién midiese sus activos en base a los precios medios de
mercado?

No. La existencia de normas que requieran una medicién diferente para
propésitos especificos no justifica una desviacion del requerimiento general
establecido en la NICSP 29.GA104 de utilizar el precio comprador actual en
ausencia de una posicién de pasivo correlacionada. En sus estados financieros,
un fondo de inversién mide sus activos por sus precios compradores actuales.
Al informar a los inversores del valor de su activo neto, un fondo de inversion
puede desear proporcionar una conciliacion entre los valores razonables
reconocidos en su estado de situacién financiera y los precios utilizados para el
célculo del valor del activo neto.
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Manual Funcional de Cuentas Contable Versién - 5 Para el Sector Pablico
Costarricense

ACTIVO

Conjunto de cuentas que comprenden el universo de bienes, derechos y otras
pertenencias de caracter tangible e intangible del ente publico, que tienen la
capacidad de generar hechos econdémico-financieros de los que se espera
produzcan beneficios economicos futuros o un potencial de servicio, que
contribuyan al desarrollo de la gestién del ente o cometido estatal.

1.1. ACTIVO CORRIENTE
1.1.1. Efectivo y equivalentes de efectivo

Conjunto de cuentas que comprenden la existencia en poder del ente, de
recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes, cajas de ahorro,
otros depésitos y fondos en entidades bancarias, en moneda de curso legal y
extranjero, sin restricciones y disponible para el cometido del ente publico.

Asimismo, se incluye la existencia de efectivo afectado a Cajas chicas y Fondos
rotatorios y las colocaciones de fondos que puedan ser consideradas como
equivalentes de efectivo, debiendo a tales efectos cumplir los siguientes
requisitos:

que sean mantenidos mas que para propésitos de inversién, para cumplir los
compromisos de pago a corto plazo, por lo que su vencimiento debera ser
proximo a la fecha de adquisicién. A tales efectos, se entenderé que el
vencimiento es proximo si tiene lugar dentro de los tres (3) meses de la fecha
de adquisicion; que sean facilmente convertibles en efectivo; que estén sujetos
a un riesgo insignificante de cambios en su valor.

1.1.1.02. Equivalentes de efectivo

Cuenta que comprende las colocaciones de fondos efectuadas por el ente
publico, mas que para propésitos de inversién, para cumplir los compromisos
de pago a corto plazo, y que sean facilmente convertibles en efectivo, estén
Sujetas a un riesgo muy bajo o insignificante de cambios en su valor y su
vencimiento tenga lugar dentro de los tres (3) meses de la fecha de adquisicién.

Subcuentas que conforman la cuenta:
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Depésitos a plazo fijo

Recursos depositados bajo la forma de imposiciones a plazo fjjo, que sean
facilmente convertibles en efectivo a su vencimiento, estén sujetas a un riesgo
muy bajo o insignificante de cambios en su valor y su vencimiento tenga lugar
dentro de los tres (3) meses de la fecha de adquisicion (o bien puedan ser
rescatados en forma inmediata), en moneda nacional y extranjera, efectuados
en entidades del sector privado costarricense, en instituciones publicas
costarricenses y en entidades del sector externo.

Inversiones a corto plazo

Conjunto de cuentas que comprenden las adquisiciones de bonos, titulos o
valores publicos o privados, nacionales o extranjeros y otros derechos
efectuadas por el ente, con los recursos excedentes que superen las
necesidades inmediatas de operacioén, con el objeto de incrementar dichos
recursos por la generacion de intereses, dividendos, diferencias de cotizacion
de monedas, diferencias de precio del instrumento, participaciones y otros
conceptos de tipo financiero o cubrir riesgos.

Asimismo, se encuentran comprendidas en este grupo las colocaciones de
fondos efectuadas en instituciones bancarias o financieras, siempre y cuando
no cumplan los requisitos para su tratamiento como equivalentes de efectivo.

Se incluyen en este grupo aquellas inversiones de caracter corriente o de corto
plazo, es decir, cuya recuperacion se producird durante el transcurso del
periodo financiero vigente o, en caso de informacién al cierre, aquéllas cuya
recuperacién se producird durante el periodo inmediato siguiente al que se
cierra.

El plazo de estas inversiones va de 91 dias hasta 365 dias.

No se incluyen las inversiones que den lugar a participaciones a las que se le
aplique el método de la participacion.

1.1.2.01. Titulos y valores a valor razonable a corto plazo

Cuenta que comprende las inversiones de carécter corriente, efectuadas por el
ente en titulos o valores publicos o privados y otros derechos no derivados,
nacionales o del exterior, con los recursos excedentes que superen las
necesidades inmediatas de operacién, con el objeto de incrementar dichos
recursos o para cobertura de riesgos, que se valtan a valor razonable.
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Subcuentas que conforman la cuenta:

1.1.2.01.02. Titulos y valores a valor razonable del sector publico interno corto
plazo Inversiones de carécter corriente, efectuadas por el ente en titulos o
valores y otros derechos no derivados emitidos por instituciones publicas
costarricenses, que cumplan con las condiciones estipuladas en la descripcion
de la presente cuenta.

Subcuentas anexas que integran la subcuenta:

1.1.2.01.02.06. Titulos y valores a valor razonable de Instituciones Publicas
Financieras corto plazo

Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)
Capitulo IV: Normas sobre actividades de Control

4.1 Actividades de control: El jerarca y los titulares subordinados, segin sus
competencias, deben disefiar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del
SClI, las actividades de control pertinentes, las que comprenden las politicas,
los procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar
razonablemente la operacién y el fortalecimiento del SCI y el logro de los
objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dindmicas. a fin de
introducirles las mejoras que procedan en virtud de los requisitos que deben
cumplir para garantizar razonablemente su efectividad.

El ambito de aplicacion de tales actividades de control debe estar referido a
todos los niveles y funciones de la institucion. En ese sentido, la gestién
institucional y la operacién del SCI deben contemplar, de acuerdo con los
niveles de complejidad y riesgo involucrados, actividades de control de
naturaleza previa, concomitante, posterior o una conjuncion de ellas. Lo
anterior, debe hacer posible la prevencion, la deteccion y la correccion ante
debilidades del SCI y respecto de los objetivos, asi como ante indicios de la
eventual materializacién de un riesgo relevante.

4.2 Requisitos de las actividades de control: Las actividades de control
deben reunir los siguientes requisitos:

Integracién a la gestion. Las actividades de control disefiadas deben ser parte
inherente de la gestién institucional, e incorporarse en ella en forma natural y
sin provocar menoscabo a la observancia de los principios constitucionales de
eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad, y evitando restricciones, requisitos
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y tréamites que dificulten el disfrute pleno de los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

e. Documentacién: Las actividades de control deben documentarse mediante
su incorporacién en los manuales de procedimientos, en las descripciones de
puestos y procesos, o en documentos de naturaleza similar. Esa documentacion
debe estar disponible, en forma ordenada conforme a criterios previamente
establecidos, para su uso, consulta y evaluacion.

f. Divulgacion: Las actividades de control deben ser de conocimiento general,
y comunicarse a los funcionarios que deben aplicarlas en el desemperio de sus

cargos. Dicha comunicacién debe darse preferiblemente por escrito, en
términos claros y especificos.

4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacién: El jerarca
y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disenar, adoptar,
evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a fin de asegurar
razonablemente que se recopile, procese, mantenga y custodie informacion de
calidad sobre el funcionamiento del SCI y sobre el desemperio institucional, asi
como que esa informacién se comunique con la prontitud requerida a las
instancias internas y externas respectivas. Lo anterior, tomando en cuenta,
fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y
los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas, asi como los
requisitos indicados en la norma 4.2.

4.4.1 Documentacién y registro de la gestién institucional: El jerarca y los
titulares subordinados, segin sus competencias, deben establecer las medidas
pertinentes para que los actos de la gestion institucional, sus resultados y otros
eventos relevantes, se registren y documenten en el lapso adecuado y
conveniente, y se garanticen razonablemente la confidencialidad y el acceso a
la informacién publica, segun corresponda.

4.4.2 Formularios uniformes: El jerarca y los titulares subordinados, segun
sus competencias, deben disponer lo pertinente para la emisién, la
administracién, el uso y la custodia, por los medios atinentes, de formularios
uniformes para la documentacién, el procesamiento y el registro de las
transacciones que se efectien en la institucién. Asimismo, deben prever las
seguridades para garantizar razonablemente el uso correcto de tales
formularios.

4.4.3 Registros contables y presupuestarios: El jerarca y los titulares
subordinados, segun sus competencias, deben emprender las medidas
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pertinentes para asegurar que se establezcan y se mantengan actualizados
registros contables y presupuestarios que brinden un conocimiento razonable y
confiable de las disponibilidades de recursos, las obligaciones adquiridas por la
institucion, y las transacciones y eventos realizados.

4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periédicas: La exactitud de los registros
sobre activos y pasivos de la institucién debe ser comprobada periédicamente
mediante las conciliaciones, comprobaciones y otras verificaciones que se
definan, incluyendo el cotejo contra documentos fuentes y el recuento fisico de
activos tales como el mobiliario y equipo, los vehiculos, los suministros en
bodega u otros, para determinar cualquier diferencia y adoptar las medidas
procedentes.

4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones: El jerarca y los
titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer actividades
de control que orienten la ejecucién eficiente y eficaz de la gestién institucional,
Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de legalidad, la
naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan
verse expuestas, asi como los requisitos indicados en la norma 4.2.

Las subnormas que se incluyen a continuacion no constituyen un conjunto
completo de las actividades de control que deba ser observado por la totalidad
de las instituciones del sector publico con ese propésito; por consiguiente,
corresponde a los jerarcas y titulares subordinados determinar su pertinencia
en cada caso y establecer las demas actividades que sean requeridas.

4.5.1 Supervisién constante: El jerarca y los titulares subordinados, segtn sus
competencias, deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de
la gestion institucional y la observancia de las regulaciones atinentes al SCI, asi
como emprender las acciones necesarias

para la consecucion de los objetivos.

4.6 Cumplimiento del ordenamiento juridico y técnico: El jerarca y los
titulares subordinados, segin sus competencias, deben establecer las
actividades de control que permitan obtener una seguridad razonable de que la
actuacion de la institucion es conforme con las disposiciones juridicas y técnicas
vigentes. Las actividades de control respectivas deben actuar como
motivadoras del cumplimiento, prevenir la ocurrencia de eventuales
desviaciones, y en caso de que éstas ocurran, emprender las medidas
correspondientes. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque
de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a los
cuales puedan verse expuestas, asi como los requisitos indicados en la norma
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4.2.
Capitulo V: Normas Sobre Sistemas de Informacién

5.1 Sistemas de informacién: El jerarca y los titulares subordinados, segun
sus competencias, deben disponer los elementos y condiciones necesarias
para que de manera organizada, uniforme, consistente y oportuna se ejecuten
las actividades de obtener, procesar, generar y comunicar, en forma eficaz,
eficiente y econémica, y con apego al bloque de legalidad, la informacién de la
gestion institucional y otra de interés para la consecucion de los objetivos
institucionales. El conjunto de esos elementos y condiciones con las
caracteristicas y fines indicados, se denomina sistema de informacion, los
cuales pueden instaurarse en forma manual, automatizada, o ambas.

5.4 Gestién documental: El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben asegurar razonablemente que los sistemas de
informacién propicien una debida gestién documental institucional, mediante la
que se ejerza control, se almacene y se recupere la informacion en la
organizacién, de manera oportuna y eficiente, y de conformidad con las
necesidades institucionales.

5.5 Archivo institucional: El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben implantar, comunicar, vigilar la aplicacién y perfeccionar
politicas y procedimientos de archivo apropiados para la preservacion de los
documentos e informacién que la institucion deba conservar en virtud de su
utilidad o por requerimiento técnico o juridico. En todo caso, deben aplicarse las
regulaciones de acatamiento obligatorio atinentes al Sistema Nacional de
Archivos.

Lo anterior incluye lo relativo a las politicas y procedimientos para la creacion,
organizacion, utilizacién, disponibilidad, acceso, confidencialidad, autenticidad,
migracién, respaldo periédico y conservacion de los documentos en soporte
electrénico, asi como otras condiciones pertinentes.

5.6 Calidad de Ia informacién: El jerarca y los titulares subordinados, segun
sus competencias, deben asegurar razonablemente que los sistemas de
informacién contemplen los procesos requeridos para recopilar, procesar y
generar informacién que responda a las necesidades de los distintos usuarios.
Dichos procesos deben estar basados en un enfoque de efectividad y de
mejoramiento continuo.

Los atributos fundamentales de la calidad de la informacion estan referidos a la
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confiabilidad, oportunidad y utilidad.

5.6.1 Confiabilidad: La informacién debe poseer las cualidades necesarias que
la acrediten como confiable, de modo que se encuentre libre de errores,
defectos, omisiones y modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la
instancia competente.

9.6.2 Oportunidad: Las actividades de recopilar, procesar Y generar
informacién, deben realizarse y darse en tiempo a propésito y en el momento
adecuado, de acuerdo con los fines institucionales.

5.6.3 Utilidad: La informacién debe poseer caracteristicas que la hagan util
para los distintos usuarios, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y
presentacion adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de
cada destinatario.

Normas Técnicas Bdsicas que Regulan el Sistema de Administracién
Financiera de la Caja Costarricense de Seguro Social, Universidades
Estatales, Municipalidades y Otras Entidades de Caricter Municipal y
Bancos Puablicos N-1-2007-CO-DFOE

2.Sistema de administracién financiera institucional
2.1. Aspectos generales

2.1.2. Objetivos. La administracién deberé ejecutar las acciones necesarias
para que el Sistema de administracién financiera institucional cumpla los
siguientes objetivos:

a) Promover que la obtencién y aplicacién de los recursos publicos se
realicen segun los principios de economia, eficiencia y eficacia.

b) Facilitar informacién oportuna y confiable sobre el comportamiento
econdmico financiero institucional, mediante el desarrollo de los sistemas
de informacién correspondientes, como apoyo a los procesos de toma de
decisiones y evaluacién de la gestién.

¢) Definir el marco de responsabilidades de los participantes en el Sistema
de administracién financiera institucional.

2.1.4. Diseiio y aprobacién de manuales Yy procedimientos. La unidad
competente debera preparar, aprobar, divulgar y propiciar el conocimiento de
manuales que contengan las normas que definan con claridad los
procedimientos, participacién y responsabilidades de los funcionarios y
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unidades que intervienen en el desarrollo coordinado e integrado de cada uno

de los subsistemas que conforman el Sistema de administracion financiera
institucional.

2.1.5. Establecimiento de responsabilidades y asignacién de recurso. El
jerarca y titulares subordinados deberan establecer las responsabilidades de
las unidades y funcionarios que intervienen en el proceso de planificacion y en
el Sistema de administracién financiera institucional, quienes deben actuar de
manera coordinada e integrada.

También debe tomar las medidas necesarias para que esas unidades

dispongan de los recursos necesarios y suficientes para el cabal cumplimiento
de sus competencias.

2.3. Subsistema de Contabilidad

2.3.1. Concepto. El subsistema de Contabilidad estara conformado por el
conjunto de érganos participantes, principios, normas y procedimientos técnicos
para recopilar, registrar, procesar y controlar, en forma sistematica, toda la
informacién referente a las operaciones y otros hechos de caracter financiero,
expresados en términos monetarios. Lo anterior en concordancia con la
normativa que sobre el particular emitan las instancias intermas y externas
competentes

2.3.2. Objetivos. La administracién debera ejecutar las acciones necesarias
para que el subsistema de Contabilidad cumpla los siguientes objetivos:

a) Registrar de forma sistematica todas las transacciones que afecten la
situacién econoémico-financiera de la institucién, asi como mostrar que éstas
se realizaron de conformidad con las disposiciones legales y técnicas
propias de la materia, de manera que permita el control interno y posibilite
el control externo.

b) Proveer informacion util, adecuada, oportuna y confiable, de facil analisis e
interpretacion, que sirva de apoyo para la toma de decisiones del jerarca y
titulares subordinados, asi como para terceros interesados.

¢) Suministrar la informacién contable y la documentacién pertinente de
conformidad con las disposiciones vigentes, sobre la gestion financiera,
patrimonial y presupuestaria para apoyar las tareas de control y evaluacion
presupuestaria, de auditoria y otros fines.
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2.3.3. Suministro de informacién. Los funcionarios responsables de
suministrar informacién para efectos contables deberan hacerlo de acuerdo con
los procedimientos definidos por la instancia interna competente, de manera
que se garantice la confiabilidad, exactitud y oportunidad de dicha informacién.

2.4. Subsistema de Tesoreria

2.4.1. Concepto. El subsistema de Tesoreria comprende tanto el conjunto de
organos participantes, como las normas y procedimientos utilizados en la
percepcion, seguimiento y control de los recursos financieros y en los pagos de
las obligaciones contraidas, asi como la administracién y custodia de los dineros
y valores que se generen.

2.4.2. Objetivos. La administracién deberé ejecutar las acciones necesarias
para que el subsistema de Tesoreria cumpla los siguientes objetivos:

a) Mantener al menor costo posible la liquidez necesaria, para cumplir
oportunamente con los compromisos financieros de la ejecucion del
presupuesto.

b) Propiciar el cobro y recaudacién adecuada de los ingresos.

¢) Realizar, de manera eficiente y eficaz, los pagos por los bienes y servicios,
asi como por la atencién de la deuda publica y otras obligaciones.

d)Lograr un alto nivel de coordinacién y sincronizacién entre el flujo de caja y
la ejecucion presupuestaria y otros componentes de la administracion
financiera.

2.4.3. Programacién financiera y flujo de fondos. La administracién deberé
contar oportunamente con la programacion financiera y el respectivo flujo de
fondos, para lo cual los funcionarios responsables de suministrar informacién
deberan hacerlo de acuerdo con los procedimientos definidos por la instancia
interna competente.

2.4.4. Centro unico de rentas y pagos. La unidad responsable de la Tesoreria
es el centro de operaciones de las rentas y de los pagos, para ello, todos los
ingresos que se perciban formaran parte de una caja institucional, en donde
deben identificarse aquellos recursos con destino especifico definido por
ley. Como responsable de la caja institucional debera seguir los principios de
economia, eficiencia y eficacia.

2.4.5. Gestioén de ingresos, custodia y manejo. La gestion para recaudar las
rentas corresponde a las instancias internas respectivas. Una vez recaudados
los ingresos es responsabilidad exclusiva de la unidad de tesoreria la custodia
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y el manejo de tales recursos.

2.4.6. Control de rentas y pagos. La unidad de Tesoreria velara por la
existencia de controles adecuados y efectivos para garantizar la correcta
gestion de las rentas y pagos que se realicen con cargo a la caja institucional.

2.4.7. Medios de pago. La administracion establecera los medios de pago
idéneos que garanticen el control interno y posibiliten el control externo.

Normas Técnicas Relativas a las Cualidades de la Informaciéon Contable
nos indica:

“Los informes contables publicos indican la situacion actual del ente o entes
publicos; los cuales se pueden clasificar por sectores y los mismos son
preparados para satisfacer las necesidades e intereses de los usuarios del
sistema.

Por tal razén varios son los requisitos que deben aplicarse para determinar con
precision las caracteristicas de la informacién contable y las normas que deben
adoptarse en su elaboracién, para garantizar su eficacia como base en la toma
de decisiones por parte de los diferentes usuarios”.

Las cualidades que debe contener la informacion segtin la normativa citada son:
utilidad, identificacién, oportunidad, importancia significativa, confiabilidad,
racionabilidad y verificabilidad.

Ley No.8292 General de Control Interno

Articulo 8.- Concepto de sistema de control interno: Para efectos de esta
Ley, se entendera por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas
por la administracién activa, disefiadas para proporcionar seguridad en la
consecucion de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo 10.- Responsabilidad por el sistema de control interno: Seran
responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, serd
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responsabilidad de la administracién activa realizar las acciones necesarias
para garantizar su efectivo funcionamiento.

Ley 8422 Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién
Puablica

Articulo 3. Deber de probidad: E| funcionario publico estaré obligado a orientar
su gestion a la satisfaccién del interés puablico. Este deber se manifestara,
fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas
prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones
de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud
y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse
de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se
ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucién en la que se
desemperia y, finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los
principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas
satisfactoriamente.

Ley No.8131 Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Puablicos

Articulo 2.-Régimen econémico-financiero: El régimen econémico-financiero
comprende el conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos
administrativos que facilitan la recaudacion de los recursos publicos y su
utilizacién éptima para el cumplimiento de los objetivos estatales, asi como los
sistemas de control.

Articulo 5.- Principios presupuestarios: Para los efectos del articulo anterior,
deberan atenderse los siguientes principios presupuestarios:

a) Principio de universalidad e integridad. E| presupuesto debera contener,
de manera explicita, todos los ingresos y gastos originados en la actividad
financiera, que deberan incluirse por su importe integro; no podran
atenderse obligaciones mediante la disminucion de ingresos por liquidar.

b) Principio de gestién financiera. La administracién de los recursos
financieros del sector publico se orientaré a los intereses generales de la
sociedad, atendiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia, con
sometimiento pleno a la ley.

¢) Principio de equilibrio presupuestario. El presupuesto debera reflejar el
equilibrio entre los ingresos, los egresos y las fuentes de financiamiento.
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d) Principio de anualidad. El presupuesto regira durante cada ejercicio
econdémico que ira del 1° de enero al 31 de diciembre.

e) Principio de programacién. Los presupuestos deberan expresar con
claridad los objetivos, las metas y los productos que se pretenden alcanzar,
asi como los recursos necesarios para cumplirlos, de manera que puedan
reflejar el costo.

f) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las asignaciones
presupuestarias del presupuesto de gastos, con los niveles de detalle
aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar. No
podradn adquirirse compromisos para los cuales no existan saldos
presupuestarios disponibles. Tampoco podréan destinarse saldos
presupuestarios a una finalidad distinta de la prevista en el presupuesto, de
conformidad con los preceptos legales y reglamentarios.

g) Principio de publicidad. En aras de la transparencia, el presupuesto debe

ser asequible al conocimiento publico, por los medios electrénicos y fisicos
disponibles.

Articulo 18.- Responsabilidades de control: El control interno sera
responsabilidad de la méaxima autoridad de cada dependencia. En los procesos
donde participen dependencias diferentes, cada una seré responsable de los
subprocesos o actividades que le correspondan.

Decreto Ejecutivo N.34460-H
Principios de contabilidad
Articulo N.” 4:

Punto 4. Registro: Todos los hechos de caracter contable deben ser
registrados en oportuno orden cronolégico en el que se produzcan éstos, sin
que se presenten vacios, lagunas o saldos en la informacion registrada.

Con este principio se procura garantizar que todas las operaciones tramitadas
se den en forma ordenada, quedando debidamente justificada la informacion
registrada en los diferentes sistemas auxiliares y procesos contables de manera
secuencial, permitiendo una transparencia en los sistemas.

Punto N.°8. Devengo: El registro de los ingresos y gastos publicos se
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efectuarén en funcién de su devengamiento, independientemente de la
percepcion efectiva de los recursos y del pago por las obligaciones contraidas.

Punto N.°9. Valor Histérico: Las transacciones y eventos econémicos que la
contabilidad cuantifica al considerarios realizados y devengados, se registraran
segun las cantidades de efectivo que los afecten o de su equivalente o de Ia
estimacion razonable que de ellas se haga. Estas cifras podran ser modificadas
en el caso de que ocurran eventos posteriores que las hagan perder su
significado. Este principio reconoce como mecanismo contable vélido registrar
ajustes periédicos que permitan depurar y actualizar los valores que muestran
los recursos y obligaciones, a fin de lograr una adecuada razonabilidad en Ia
presentacion de la informacién contable. Si se ajustan las cifras por cambios en
los niveles de precios generales (indice de precios) y se aplican a todos los
conceptos que integran los estados financieros, asi como la revaluacién de
activos fijos, se consideraré que no ha habido violacion de este principio,
siempre y cuando en sus cuentas re expresadas se conserve el valor histérico
en las cuentas originales y paralelo a ellas se abran cuentas para registrar el
valor re expresado, esta situacién debe quedar debidamente especificada y
aclarada en la informacién que se produzca.

Punto N.°10. Revelacién Suficiente: Los estados contables y financieros
deben contener toda la informacion necesaria que exprese adecuadamente Ia
situacion econbémica-financiera y de los recursos y gastos del Ente y, de esta
manera, sean la base para la toma de decisiones. Dicha informacién en
consecuencia debe ser pertinente, comprensible, imparcial, verificable,
oportuna, confiable, comparable y suficiente. Cuando ocurran eventos o
transacciones en términos monetarios extraordinarios o que ameriten algun tipo
de explicacion para que la informacién sea transparente, se deberan poner
notas explicativas al pie de los estados financieros y otros cuadros.

Punto N.°12. La Uniformidad: Los usos de la informacién contable requieren
que se sigan procedimientos de cuantificacién, las politicas contables, los
procedimientos de registro y la presentacién contable deben ser utilizados en
forma consistente en el tiempo y en el espacio, con el fin de no afectar el
analisis, comparacion e interpretacién de los Estados Financieros.

7.2.1.2 Causa.

Segun el oficio N."GHA-093-2020 del 23 de marzo del 2020, enviado por el (D
que ocupa el puesto de Gerente de la Gestidn
Hacendaria a.i., indica que la causa del hallazgo:
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Verificacion de Politica, Reglamento o Procedimientos Institucionales:

Se deben actualizar y mejorar los procedimientos.

Presentacién, reconocimiento y revelacién del control de depédsitos a
plazo del sector publico:

No consideramos que los auxiliares contables sean responsabilidad
exclusiva del Subproceso de Contabilidad, sino que lo son las unidades
de registro primarios, a partir de la informacioén incluida por cada una de
las éreas, es que posteriormente se realizan las conciliaciones de los
saldos, con los registros contables y los saldos en los balances, pues de
llevar auxiliares en Contabilidad y Tesoreria, se estarian presentando una
duplicidad de funciones.

Comentario de la Auditoria Interna:

De lo indicado anteriormente por el Gerente de la Gestion Hacendaria
a.i., esta Auditoria Interna, concluye que toda unidad primaria debe de
llevar sus propios auxiliares que le permita gestionar de manera
adecuada el control interno de cada proceso que ejecuta; sin que se
presente una duplicidad de funciones; ya que forman parte del insumo de
informacion para otro Macro o Sub proceso u Oficina.

En relacion con el Sub proceso de Contabilidad, este deberia de
gestionar sus propios auxiliares contables utilizando el insumo de
informacion de Macro o Sub Proceso u Oficina que interactian como
unidades primarias, con el propdsito de que exista segregacion de
funciones y controles cruzados. Tal como lo establece Contabilidad
Nacional, las Normas de Control Interno y NICSP.

En cuanto a la Encargada de Tesoreria, ella forma parte del comité de
inversiones, del analisis, de la apertura y retiro de los equivalentes de
efectivo e instrumentos de inversion que tramita el Municipio; asi como
también de la comunicacién de la informacién a las demas instancias. Si
solo se utilizan los auxiliares de Tesoreria no se podrian detectar errores
u omisiones, de ahi la importancia de que contabilidad lleve sus propios
auxiliares para mantener la segregacion de funciones.

Considerando lo anterior, que si bien es cierto el Sub proceso de
Contabilidad requiere de informacion generada de Macro o Sub procesos
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para realizar sus registros, esto no los releva de ejecutar sus propios
auxiliares.

Continta indicado el IIIEEENEGEGNGEGEGD

e No se considera un hallazgo la clasificacion de los certificados de
depésitos a plazo y los fondos de inversién, pues tal y como lo indica Ia
NICSP2, los equivalentes al efectivo se tienen con el fin de cumplir los
compromisos de pago a corto plazo mas que para inversién u otros fines.
Para que una inversién se considere como equivalente al efectivo de
poder ser facilmente convertible en una cantidad determinada de efectivo
y estar sujeta a un riesgo insignificante de cambios en su valor. Por tanto,
una inversion normalmente se considera como equivalente al efectivo
solo si tiene un vencimiento préximo de, digamos, tres meses o menos
desde la fecha de adquisicion. Caracteristicas que le atafie a estos
instrumentos financieros.

Comentario de la Auditoria Interna:

Como bien lo establece el Gerente de la Gestién Hacendaria a.i en indicar
que:

“(...) una inversion normalmente se considera como equivalente
al efectivo solo si tiene un vencimiento préximo de, digamos, tres
meses 0 _menos desde la fecha de adquisicién. Caracteristicas
que le atarie a estos instrumentos financieros”. Subrayado no
pertenece al original.

Cabe indicar, que los fondos de inversion con los que cuenta el Municipio
al 31 de diciembre del 2019 se encuentran aperturados con un rango de
1, 2, 3y 4 anos, como se detalla a continuacion:

Cuadro de fechas de apertura de Fondos de Inversion

N
Valor Monto Principal y
Entidad Fecha Boleta Dias Participaciones Monto Principal Rendimiento
Bancaria Participaciones Rendimiento

PRI 23002016 175096 1195 35687251554 24565455260  B75708.62553 12680220679  1.003511.832.32

Pgﬁlar 21/04/2017 178298 985  1.200.637.707,79 24086721478  3000.000.000,05 376.147.20557  3.376.147.205.62

PRI 13072018 181423 628 26905608563 26015686035  700000.00000 5658105007 75658105007
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Pgi,,'”fr 19/11/2018 183593 408  186.801.373,84 26766398433  500000.00000 2527830184 525278301384

|
Pg_i‘;f’ 21112/2018 184042 376  1.302.412961,52 26873196931 350000000004 162335317.32  3.662.335317.36

"g:‘;‘f’ 09/04/2019 185324 267  476.804.63671 27264835530 1209.959.699,98 4075635032  1340.756.359.30

1
Pg%‘f:f’ 14/08/2019 187067 140 1.081.335083,56  2,7743481349  3000.000000.02 40.672.828,05  3.040.672.828.07

BN SAFI  0T/112/2015 2378762 1484 56.420.984,97 1.3707448005 77.351.114,14  11.410.191,48 BB.761.305.62

Totales 4.930.352.369,56 12.954.060.739,77 839.983.460,45 13.794.044.200,21

e -

Fuente: Estados de Cuentas del Banco Popular y BN Fondos, al 31 de diciembre del 2019.

Que si bien, son fondos de inversién a la vista, son inversiones
consideradas por el Municipio a mas 91 dias, por lo que el modelo de
inversién esta asi definido. Ahora bien, en cuanto a su tratamiento
contable por tratarse de fondos de inversion su registro se realizara a
partir del valor de sus participaciones en el mercado, de aqui su
rendimiento y por lo que los convierte en un instrumento financiero y el
método a utilizar es el valor razonable y, por ende, se clasifica como un
instrumento mantenida para negociar, como lo establece la NICSP 28, 29
y 30; asi como también Contabilidad Nacional.

En relacién con los depdsitos a plazo que mantiene el municipio, se
evidencia que se cuenta con diferentes rangos de fechas: a un mes, tres

meses y hasta seis meses. Que al aplicar las politicas contables de
Contabilidad Nacional y lo que indica las NICSP, los depositos a plazo -
con un vencimiento proximo de tres meses o menos desde la fecha de
adquisicion, ingresan a formar parte de los equivalentes de efectivo. Y

los que se aperturan a mas de tres meses (91 dias en adelante) se
registraran como inversiones a corto plazo.

Continta indicado e G IEENNENNNNND

e En cuanto al registro de los intereses, se debe realizar una revision de
los registros del 2020, para no comentar el mismo error que en periodos
anteriores.

Comentario de la Auditoria Interna:

Es importante, que se revisen también los periodos anteriores y se
realicen los ajustes con el propésito de que los saldos contables sean
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igual a los presentados en los estados de cuenta del Popular SAF| y BN
Fondos.

3. \Verificacién de los Fondos de Inversién registrados en la cuenta de
Depésitos a Plazo del Municipio al 31 de diciembre del 2019:

* Muchas de las descripciones se utilizan por costumbre, sin embargo, esto
no demuestra un mal manejo o control de los Fondos de Inversién. Se
debe revisar las caracteristicas para modificar la informacién incluida en
los controles.

Comentario de la Auditoria Interna:

Este ente fiscalizador, concluy6 que el registro de los rendimientos de los
fondos de inversién no se realiza correctamente y que en sus debilidades
comprendia a la interpretacion y comunicacién de la informacién que es
la base para el registro contable.

e Encuanto a los saldos sin conciliar, se detecta desconocimiento por parte
de Tesoreria, en cuanto al manejo de estos instrumentos financieros.

Comentario de la Auditoria Interna:

Se enfatiza que la responsabilidad de un proceso como son los depésitos
a plazo e inversiones es de conocimiento y analisis para elaborar los
Estados Financieros.

e No se considera un hallazgo la clasificacién de los certificados de
depositos a plazo y los fondos de inversién, pues tal y como lo indica Ia
NICSP 2, los equivalentes al efectivo se tienen con el fin de cumplir los
compromisos de pago a corto plazo mas que para inversioén u otros fines.
Para que una inversién se considere como equivalentes al efectivo de
poder ser facilmente convertible en una cantidad determinada de efectivo
y estar sujeta a un riesgo insignificante de cambios en su valor. Por tanto,
una inversion normalmente se considera como equivalente al efectivo
solo si tiene un vencimiento préximo de, digamos, tres meses o menos
desde la fecha de adquisicion. Caracteristicas que le atafie a estos
instrumentos financieros.
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Comentario de la Auditoria Interna:

De acuerdo con el andlisis realizado por esta Auditoria, y lo expuesto en
el cuadro de fechas de apertura de Fondos de Inversion anterior, se
mantiene lo concluido a razén de que los fondos de inversion que posee
la Municipalidad tienen un modelo definido a cumplir con sus
compromisos de pagos a corto plazo y a invertir recursos ociosos
generando rendimientos de estos. Asi como tampoco fue posible
evidenciar un analisis de riesgos de cambio en el valor de estos fondos,
que permita confirmar lo indicado por el Gerente de la Gestion
Hacendaria a.i.; esto por cuanto el comité responsable no realiza esta
funcién ni esta normada; observacion realizada en el presente informe.

Por lo que se sigue instando a los responsables a ejecutar las
recomendaciones realizadas.

En cuanto a la falta de conciliacion de los saldos de los Estados
Financieros, con los Estados de Cuenta de los fondos de inversion,
existia desconocimiento por parte del Subproceso de Contabilidad de la
informacién que recibe la Oficina de Tesoreria relacionada con los fondos
de inversion, razén por la cual no se habia solicitado la informacion
requerida para el registro de inversiones, como parte de los respaldos y
conciliacién de los saldos, asi como el registro de los rendimientos
obtenidos de cada instrumento.

Comentario de la Auditoria Interna:

Esta Auditoria Interna, en los diferentes informes que ha emitido y este
informe no es la excepcién, ha recalcado la importancia de que las
cuentas contables que emiten la informacion para elaborar los Estados
Financieros cuenten con auxiliares contables apropiados; asi como con
sus respectivas conciliacion de saldos mostrados en entidades
financieras. Basado en nuestro criterio como también en lo que establece
Contabilidad Nacional, NICSP y Contraloria General de la Republica.

4. Debilidades en la revelacion de las notas a los Estados Financieros,
especificamente en equivalentes de efectivo e instrumentos:

No se considera un hallazgo la revelacion de los certificados de depositos
a plazo y los fondos de inversion si pertenecen a la clasificacion en la
cual ha sido revelado, pues tal y como lo indica la NICSP 2, los
equivalentes al efectivo se tienen con el fin de cumplir los CoOmpromisos
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de pago a corto plazo mas que para inversién u otros fines. Para que una
inversion se considere como equivalentes al efectivo de poder ser
facilmente convertible en una cantidad determinada de efectivo y estar
Sujeta a un riesgo insignificante de cambios en su valor. Por tanto, una
inversién normalmente se considera como equivalente al efectivo solo si
tiene un vencimiento préximo de, digamos, tres meses o menos desde la
fecha de adquisicién. Caracteristicas que le atarie a estos instrumentos
financieros, por esta razén no se incorpora en la revelacion de la NOTA
4 para cuenta 1.1.2 pues no pertenece ahi. Adicionalmente, se realiza
una el cuadro incorporado es una revelaciéon adicional, ya que
Contabilidad Nacional no incluye dentro de sus formatos el detalle
requerido.

Comentario de la Auditoria Interna:

Se insta al Sub proceso a cumplir con lo establecido por esta Auditoria
Interna en las recomendaciones de este informe. Aplicando el criterio
definido en los comentarios anteriores de Auditoria.

No esta de mas, recalcar el tratamiento contable de estos fondos de
inversion, el cual permite que la revelacién de la NOTA 4 se elabore y se
refleje en los Estados Financieros del Municipio.

En cuanto a la cuenta contable 1.1.2, en mencién por el Gerente de la
Gestion Hacendaria a.i, efectivamente es una cuenta de efectivo y
equivalente de efectivo, que se revela en la NOTA; y que Gnicamente
revelara lo correspondiente a esta cuenta. Por lo que es importante
revelar los fondos de inversion en la NOTA correcta.

5. Debilidades en la presentacién y liquidacién de los ingresos resultantes
de las Inversiones Financieras del Municipio:

e No se incluye la informacién de los rendimientos, por las razones que se
expusieron anteriormente.

* Los rendimientos de las inversiones, certificados de depésitos a plazo,
fondos de inversién, entre otros, no se deben registrar
presupuestariamente, hasta que se realice la liquidacién del instrumento,
se debe recordar que el presupuesto se ejecuta sobre la base contable
de efectivo, por lo que los ingresos se reconocen hasta que exista una
entrada de efectivo, NO CORRESPONDEN A INGRESOS REALES.
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e Falta informacién méas detallada por parte de Tesoreria, para
proporcionarle al Subproceso de Contabilidad y la Oficina de
Presupuesto, que permita determinar cuando un retiro del fondo de
inversién corresponde a rendimientos generados o forman parte del
principal del fondo.

Comentario de la Auditoria Interna:

Como se menciond en la seccion de la condicion para este hallazgo, que
si bien es cierto los asientos contables no cuentan con toda la informacion
necesaria para su registro, existen otros asientos contables que cuentan
con toda la informacién para realizarlo de manera correcta.

En cuanto con los ingresos reales, se debe recordar que los fondos de
inversion son administrados por una sociedad debidamente acreditada,
y que su rendimiento es diario, registrado en Estados Financieros como
parte del dinero disponible a la vista, pero en condicién de inversion a
corto plazo.

Lo que caracteriza a estos fondos de inversion, es que sus rendimientos
se depositan diariamente, es decir, se catalogan y funcionan de igual
manera que una cuenta ahorros bancaria, donde mes a mes sus
intereses se generan y aumentan el saldo disponible conforme al mismo
estado de cuenta emitido por la entidad bancaria, y que son parte de los
INGRESOS REALES DEL PRESUPUESTO.

Por lo que se insta a la Gerencia de la Gestién Hacendaria a.i. a cumplir
con las recomendaciones indicadas por esta Auditoria Interna.

7.2.1.3 Efecto.

El no disponer de controles detallados para el registro de los fondos de inversion;
permite que se presenten diferencias por un monto de ¢1.268.468.954,08 entre
los saldos mostrados en el Balance de Situacién al 31 de diciembre de 2019 y
los saldos mostrados en los estados de cuentas bancarios del Popular SAFl y
BN Fondos; provocando incluso que no pueda establecerse la razonabilidad del
saldo de la cuenta de efectivo y equivalente de efectivo; asi como la medicién y
revelacion correcta en los Estados Financieros.

Al no contar con un procedimiento que especifique las actividades que se
gestionan y realizan para el control de los fondos de inversion, permite que se
genere errores contables desde afios anteriores; por lo que se requiere mejorar
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las regulaciones vinculadas en cuanto al registro, control, seguimiento,
responsabilidades y segregaciones de estos fondos, de forma que se fortalezca
la gestion que se realiza y se implementen mejoras que propicien el buen uso y
el mayor aprovechamiento de los recursos publicos invertidos al Municipio.

O bien, contar con un procedimiento que establezca los plazos y el registro de
los intereses de los depdsitos a plazo y, lo cual no se cumple. También ocasiona
que se genere informacién contable no se esté revelando de manera
comprensible, verificable, comparable y suficiente.

Referente a los controles que realiza la Oficina de Tesoreria, se comprobé que
existen errores en la presentacion de la informacién; asi como, también que se
carecen de acciones que permitan que la informacién se entregue a su destino,
es decir, que por la omision de la entrega de informacion provoca que otros
Subprocesos u Oficinas no contemplen datos que son necesarios revelar en los
Estados Financieros, por ende, afecta en la toma de decisiones de la
Administracion.

8. Conclusiones.

La Auditoria Interna considera que, al 31 de diciembre del 201 9, las debilidades de
control interno y los hallazgos, encontrados durante este estudio sobre los
depésitos a plazo e inversiones financieras, relacionadas a el Sub proceso de
Contabilidad, la Oficina de Tesoreria y la Oficina de Presupuesto, no permiten tener
una seguridad razonable de que el cumplimiento de los objetivos del control y
registro de los depositos a plazo e inversiones financieras se puedan llevar a cabo
satisfactoriamente. Por lo tanto, la opinién general es insatisfactoria y requiere de
mejoras.

» El proceso de elaboracion de procedimientos institucionales forma parte del
cumplimiento del control interno de la Institucién. Sin embargo, para lo que
respecta a las inversiones financieras a nivel contable se presenta la ausencia
de estos; instancia que debe de implementar regulaciones internas, asi como la
toma de acciones correctivas para la ejecucion correcta del proceso de las
aperturas y retiros de los fondos de inversion se efecttie de forma ordenada,
secuencial y detallada, que permitan el cumplimiento de las normas legales y
técnicas, y de esta manera garantizar la razonabilidad y el uso 6ptimo de los
recursos publicos.

* En cuanto al procedimiento N.°20.4 Administracién de Inversiones,
responsabilidad de la Oficina de Tesoreria, presenta debilidades de control en
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cuanto a la ausencia de actividades como: la composicién del comiteé de
inversiones, las responsabilidades de este, las restricciones de las inversiones,
los indicadores de andlisis y riesgos. Mismas que permitiran el cumplimiento y
eficacia del control interno de las inversiones financieras del Municipio.

En lo que respecta a la evaluacion de los saldos de los depésitos a plazo fijo en
el sector puablico, estos presentan debilidades en aspectos de registro por
devengo de sus intereses, debido a que lo mismos son registrados hasta su
vencimiento, incumpliendo con el paso 19.2.8 del procedimiento institucional
19.2 Equivalente de Efectivo y las NICSP 28, 29 y 30.

Adicionalmente, estos depositos a plazo fijo no cuentan con un auxiliar contable
para su registro, situacion que también ocasiona las debilidades presentadas
en el registro contable por devengo.

En cuanto a la cuenta contable utilizada para el registro de estos depésitos, se
concluye que para algunos registros del monto principal se utilizé la cuenta
contable de inversiones a plazo que, si bien es cierto, es una cuenta de
equivalentes de efectivo, esta se debe diferenciar de los registros de los fondos
de inversion. Esta misma situacion se presenta en la utilizaciéon de la cuenta
contable para el registro de estos intereses. Por lo que es importante que, en
todo momento se debe cumplir con el catdlogo de cuentas contables de
Contabilidad Nacional, ya que la correcta utilizacion de este catalogo tiene como
fin el cumplimiento con la presentacién y revelacion de cada transaccion; asi
como la identificacion en forma precisa y detallada las partidas de débito y
crédito de estos depositos.

Se evidencio que la oficina de Tesoreria mantiene un control de las inversiones
financieras donde revela informacion tanto para los depésitos a plazo fijo como
para los fondos de inversion; sin embargo, es importante que la revelacién de
los equivalentes de efectivos y los instrumentos financieros se realice de forma
separadas. Con el propdsito de presentar un control diferenciado que permita
llevar los registros necesarios que permitan el control interno y posibiliten el
externo.

En cuanto al contenido de este control que posee esta oficina, se determiné que
la informacién contenida no es exacta ni oportuna; debido a que la informacion
al 31 de diciembre del 2018 presenta una diferencia de ¢-385.462.256,90 entre
el monto principal del control de la Oficina de Tesoreria y los mostrados en los
estados de cuentas del BN Fondos y Popular SAFI; asi como también
diferencias en la cantidad de fondos de inversion que posee el Municipio con el
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Popular SAFI. Por lo que se puede concluir que la informacién no es suficiente
para validar la presentacion, reconocimiento, medicién y revelaciéon de los
saldos contables y los bancarios de estos fondos. Situacién que amerito la
solicitud directa de la informacién con las entidades bancarias.

Referente a las revisiones de los depoésitos a plazo, esta Auditoria Interna
encontré que existen fondos de inversién por un monto de ¢13.794.044.200,03
al 31 de diciembre de 2019, seglin consta en los estados de cuentas del Popular
SAFly BN Fondos mientras en los Estados Financieros solo se registré un saldo
de ¢12.525.575.245,95. Sobre las situaciones determinadas durante la
auditoria ejecutada, se evidencian que los Estados Financieros del Municipio
correspondientes al ejercicio econémico 2019, presentan incertidumbre
respecto a la razonabilidad de los saldos de las cuentas contables de los
equivalentes de efectivo e ingresos provenientes de los rendimientos de estos
fondos, por cuanto no se tiene evidencia suficiente y pertinente sobre su
integridad, existencia, exactitud, propiedad y valuacién que realiza el area
Contable. Dicha incertidumbre afecta la interpretacion de la informacién
financiera, asi como su utilidad para la toma decisiones.

La situacion descrita, obedece al registro e interpretacion incorrecta de las
aperturas y retiros de los fondos de inversion, efectuados de los fondos publicos
del Municipio. Debido a que en ocasiones el registro del monto principal y sus
intereses se registraron en su totalidad a la cuenta contable de equivalentes de
efectivo o en su caso a la totalidad a la cuenta contable del ingreso.

Ademas, que desde su origen se entiende que los fondos de inversiones se
clasifican como mantenidas para negociar y, por ende, estas deben ir registras
a la cuenta contable de inversiones a corto plazo, tal como lo establece el Plan
de Cuentas Contables de Contabilidad Nacional, por lo que la cuenta es
inversiones a corto plazo y su registro contable es a valor razonable. Sin
embargo, estos fondos de inversion se encuentran registrados a nivel de Estado
de Situacion en la cuenta de depositos a plazo fijo del sector publico.

También se evidencié que la Oficina de Tesoreria no traslada toda la
informacion suficiente para realizar el registro contable y por otro lado el area
de Contabilidad no valida que la informacioén suministrada sea la correcta, ya
que conforme las sanas practicas, el registro de las transacciones bancarias
debe efectuarse desde la fuente, de forma tal que permita visualizar los
movimientos, y de conformidad al principio contable de “partida doble”.
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Por las situaciones antes mencionadas, encontramos que existen un saldo de
¢ 1.268.468.954,08 sin ser registrado en el Estado de Situacién al 31 de
diciembre del 2018, causado por inconsistencias en los registros contables y
por ausencia del registro de los rendimientos de estos fondos, es decir, el

rendimiento no se registra por devengo como lo establece las NICPS 28, 29 y
30; asi como también Contabilidad Nacional.

Tampoco se realiza la revelacion de estos fondos de inversion en las notas
explicativas de los Estados Financieros, esto por cuanto en los Estados
Financieros se reflejan como depositos a plazo fijo del sector publico.

Por otra parte, se genera incertidumbre respecto al saldo mostrado en el Anexo
N.°3 de la liquidacién presupuestaria al 31 de diciembre del 2019, debido a la
diferencia por un monto de ¢1.268.468.954,08 encontrada entre los valores en
libros mostrados en el Balance de Situacion del Municipio y los estados de
cuentas de las entidades bancarias del Popular SAFI y BN Fondos.

Siguiendo con los resultados de la verificacion de los controles presupuestarios
para la elaboracion del informe de presupuesto de “Ingresos Reales’; se
evidencian que los ingresos sobre los depdsitos a plazo se contemplaron en su
totalidad, que por su plazo de liquidacion es razonable. En cuanto a los
rendimientos generados de los retiros de los fondos de inversion se contemplo
el total del rendimiento de un retiro de fondo de inversion; por lo que el saldo
considerado es erréneo, debido a que los rendimientos de estos fondos se
liquidan acumulados, es decir, se calculan con el valor inicial de su participacion
y el valor final al dia de su liquidacion. Ademas, este no es el inico movimiento
realizado en el periodo 2019, ya que se realizaron 11 transacciones mas, que
no fueron consideradas como parte de los ingresos de este informe; asi como
tampoco los rendimientos generados de las siete inversiones que se encuentran
activas al cierre de este periodo.

Sin embargo, se puede afirmar que la Oficina de Presupuesto mantiene un
orden de la documentacién de los intereses de las cuentas bancarias y los
rendimientos por retiros de fondos de inversion. Pesé a lo anterior, este control
no es suficiente, debido a que la Oficina de Tesoreria realizé varios retiros de
fondos de inversion y los cuales se omitieron de ser entregados a la Oficina de
Presupuesto para su reconocimiento en los informes del presupuesto Municipal.

Por otra parte, el Sub proceso de Contabilidad no realiza el registro adecuado
de los rendimientos de estos fondos; provocando que la informacion contable
no sea suficiente ni congruente con los saldos reales mostrados en los estados
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de cuentas de cada una de las entidades financieras.
9. Recomendaciones.

Con fundamento en los resultados obtenidos, asi como en las potestades
conferidas en la Ley General de Control Interno articulos N.° 12 inciso ¢) y N.° 39,
se emiten recomendaciones, en virtud de las circunstancias encontradas, para
mejorar los controles internos, la eficiencia operativa y los resultados.

Esta Auditoria se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que
considere pertinentes, la efectiva implementacién de las recomendaciones
emitidas, asi como de valorar la aplicacién de los procedimientos administrativos
que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de tales
recomendaciones.

Al Alcalde Municipal

Instruir a los Sub procesos en el cumplimiento de las siguientes recomendaciones:

Gerencia de la Gestién Hacendaria

9.1 Establecer, aprobar, divulgar e implementar un reglamento para el control de
las inversiones financieras, que al menos contemple los siguientes puntos:
Disposiciones Generales, el objetivo, los procedimientos para determinacién
de inversiones, el registro y control, responsabilidades de cada area y comité
de inversiones, autorizaciones y sanciones; asi como otros puntos que valore
la' Administraciéon de importancia para el cumplimiento del control de las
inversiones.

Para el cumplimiento de esta recomendacién se establece un plazo no mayor
a noventa dias.

9.2 Definir e implementar las acciones especificas para asegurar que la
informacién contenida en el Anexo N.°3 del modelo de la liquidacién
presupuestaria, sea igual entre los saldos descritos en los estados bancarios
de las entidades financieras y los mostrados en la partida de inversiones
financieras del Estado de Situacion Financiera de cada cierre de periodo.
Situacion que ya ha sido comunicada por esta Auditoria Interna a Ia

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu.go.cr

F-Al-38 V.4.



MUNICIPALIDAD DE ESCAZU 032
AUDITORIA INTERNA

Informe-AI-009-2020
17 de abril del 2020

Administraciéon en Informe de auditoria Al-003-2018 © recomendacion N.°9.19
y 9.21 y en el informe Al-016-2019 7 recomendacion 9.16.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece el plazo requerido
para la siguiente presentacion de la liquidacion presupuestaria.

9.3 Elaborar, oficializar e implementar un procedimiento en el cual se defina los
controles necesarios para la determinacion y el reconocimiento de los
intereses sobre los depdsitos a plazo y los rendimientos de los fondos de
inversion en el informe de “Ingresos Reales” de cada periodo elaborado por la
Oficina de Presupuesto. Considerando que el mecanismo de control sea el h
registro contable, el que garantice el reconocimiento real de estos intereses.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece el plazo requerido
para la siguiente presentacion de la liquidacion presupuestaria.

Sub proceso Contabilidad

9.4 El Sub proceso Contable debe considerar como parte del proceso de las
inversiones financieras la elaboracion de un procedimiento; donde se
considere, sin excepcion, cada una de las actividades que se realiza para el
control, registro y revelacién de estos instrumentos financieros a nivel

contable; asi como, también se deben encontrar en cumplimiento del control
interno.

Se debe considerar en este procedimiento las actividades de los depositos a

plazo con un plazo de vencimiento de mas de 91 dias de la fecha de
adquisicion.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a noventa dias.

9.5 Disefiar, oficializar e implementar mensualmente un auxiliar contable para los
depositos a plazo fijo del sector publico, contemplando la separacion de
cuentas contables de estos depésitos de acuerdo a su vencimiento que tenga
lugar dentro de los tres meses o un afio plazo de la fecha de la adquisicion.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

“ Evaluacion a la hquidacion presupuestaria. S
* Auditoria Financicra sobre Efectivo v Equivalentes de Efectivo de Acucrdo con NICSP, cuenta contable N.°1110102022 Cuentas Corrientes
en el Sector Piblico v la cuenta contable N.°1110102023 Caja Unica del Estado.
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9.6 Actualizar procedimiento 19.2 Equivalente de Efectivo, considerando la
elaboracion del auxiliar para los depdsitos a plazo y su registro contable.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a noventa dias.

9.7 Definir e implementar mecanismos de control concretos, que permitan el
cumplimiento del Manual Funcional de Cuestas Contable de Contabilidad
Nacional, en cuanto al registro adecuado de los intereses de los depdsitos a
plazo fijo del sector publico, de manera que no se presenten registros en
cuentas contables que no corresponde. Asi como también se realicen los
registros mensuales de estos intereses, cumpliendo con el procedimiento 19.2
Equivalente de Efectivo y lo establecido en el marco normativo vigente.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

9.8 Se insta al Sub proceso de Contabilidad, realizar los ajustes contables de los
errores contables presentados en los registros del monto principal vy
rendimientos de las inversiones financieras, con el propésito de que los saldos
contables y los presentados en los estados de cuentas de las entidades
financieras, sean los mismos. Asi como, para obtener calidad en la informacién
financiera, basados en sus atributos fundamentales referidos a la confiabilidad,
oportunidad y utilidad que se presenta en los estados financieros, segun las
Normas de Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE y las
NICSP 28, 29 y 30. Para acreditar la presente disposicion, se debera remitir
ante esta Auditoria un reporte que haga constar los ajustes realizados por el
Sub proceso de Contabilidad.

Para el cumplimiento de esta recomendacién se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

9.9 El Sub proceso de Contabilidad debera aperturar una cuenta contable de
inversiones financieras para los fondos de inversién, de acuerdo con lo que
establece el Manual Funcional de Cuentas Contable de Contabilidad Nacional.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

9.10 De igual manera se aperture una cuenta contable para el registro de los
rendimientos de estos fondos. Permitiendo su integridad, existencia, exactitud,
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9.11

propiedad y valuacién de cada cuenta contable. Asi como, la interpretacion de
la informacion financiera y su utilidad para la toma decisiones.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

Se insta al Sub proceso de Contabilidad a verificar que la informacién
suministrada por la Oficina de Tesoreria sea la suficiente y completa para los
registros contables de las inversiones financieras. Con el propésito de que el

registro del monto principal y sus intereses afecte en su totalidad cada cuenta
contable correspondiente.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

9.12 El subproceso de Contabilidad diserie, oficialice e implemente un auxiliar

contable mensual, donde se establezca la metodologia del registro de los
rendimientos de los fondos de inversién. El cual permita registrar estas
inversiones al valor razonable con cambios en el resultado; tal como lo
establece las NICSP 28, 29 y 30; y respetando el Plan de Cuentas Contables
de Contabilidad Nacional.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

9.13 Para el registro mensual de los rendimientos de estos fondos de inversion, se

9.14

sugiere a este Sub proceso, aperturar una subcuenta contable de activo de
inversion donde se registre mes a mes la valorizacion de estos fondos o bien,
capitalizar los rendimientos al activo, es decir, a la cuenta propia de la
inversion; estas cuentas con contraparte al resultado (ahorro y desahorro).

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

Disenar, oficializar e implementar los mecanismos de control que permitan
asegurar que la informacién contemplada en las Notas de los EEFF sobre las
inversiones financieras se ajuste a los requerimientos de revelacion
establecidos por las normas contables aplicables, es decir, NICSP 30.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.
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Oficina de Tesoreria

9.15

9.16

9.17

9.18

9.19

Actualizar el procedimiento institucional 20.4 Procedimiento de inversiones,
con el proposito de que se contemplen todas las actividades de la operativa
actual de este proceso y, que al menos contemple: la elaboracién de los
auxiliares, la composicion del comité de inversiones y la responsabilidad de
cada actividad, el analisis y los indicadores de riesgos, las restricciones de las
inversiones, la via de comunicacién y los controles para que la informacién
mensual se entregue a cada area involucrada en el registro, control y revisién
de estas inversiones; asi como definir adecuadamente los responsables de
ejecutar cada una de las actividades.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a noventa dias.

Establecer, aprobar, divulgar e implementar un procedimiento para el control
de los depésitos a plazo fijo del sector publico.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a noventa dias.

Se insta a la Oficina de Tesoreria a elaborar un control para los depésitos a
plazo fijo del sector publico, donde revele la informacién de estos depésitos a
plazo de manera separada de las inversiones financieras. En cuanto al
contenido del control para los depdsitos a plazo fijo del sector, este debe
contener la informacién exacta que brinda en la documentacion la entidad
bancaria; control necesario para el entendimiento de estos recursos publicos.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

Revisar y actualizar el control de inversiones financieras, donde se contemple
la informacién correcta de la documentacion proporcionada por la entidad
bancaria y presentada en los estados de cuentas de cada entidad financiera
al cierre de cada mes. Con el propésito de que la informacién contenida en
este control sea la real, suficiente y oportuna para la toma de decisiones.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

Se insta a la Oficina de Tesoreria establecer un control que permita comunicar
y trasladar la informacion bancaria de las inversiones financieras al Sub
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proceso de Contabilidad completa y oportuna, de manera tal le permita a este

Sub proceso ejecutar registros contables sin omisiones ni errores.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a treinta dias.

W CAlderdn Carvajal
__Auditor Intgrno.
}

> Concejo Municipal.
Gerente de la Gestion Hacendaria a.i
Papeles de trabajo.
Archivo.
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