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Licenciado

Orlando Umana Umana
Alcalde Municipal.

Estimado serior:

Asunto: Informe de Auditoria operativa fiscalizacién, verificacion y control de
ejecucion en Calles de Escazu

RESUMEN EJECUTIVO

;Qué se examino?

En cumplimiento del Plan Anual de Trabagjo de la Auditoria Interna para el periodo
2024, se realizo el estudio denominado “Informe de Auditoria Operativa fiscalizacion,
verificacién y control de gjecucion en calles de Escazl’, con el objetivo de verificar el
cumplimiento en la etapa de gjecucion en la intervencion de calles en el canton de
Escazu vy si la inversion realizada se encuentra dentro de la razonabilidad segun el
plan de proyecto de dichas calles intervenidas y revisar la razonabilidad del proyecto.

El alcance del citado estudio abarco la verificacion de la informacion de los trabajos
realizados por la municipalidad en las vias de Calle Panis Venegas, Calle Pequeno
Mundo y Calle Pacayas durante el ano 2024, asi como los hechos subsecuentes.

Con fundamento en el objetivo y alcance del presente estudio, se analizo la
documentacion de respaldo de las actividades desarrolladas por el Macroproceso
de Gestion Urbana, entre los que se pueden mencionar los expedientes de los
proyectos, politicas y procedimientos internos, expedientes administrativos,
entrevistas, visitas de campo, entre otros de las calles Panis Venegas, Pequeno Mundo
y Pacayas.

Durante el desarrollo de ésta auditoria se presentaron limitaciones en cuanto a que
los expedientes de proyectos que fueron suministrados se encuentran incompletos de
acuerdo con la normativa vigente aplicable.

¢Por qué es importante?

Dicho estudio es derivado del cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la auditoria
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interna del ano 2024, donde presupuestariomente el servicio de la Red Vial Cantonal
se le ha asignado recursos representativos y la actividad en la ejecucion puede estar
expuesta a errores y/u omisiones, asi como, a incumplimientos en la aplicacion de
normativa, por eso la importancia de la verificacién de lo invertido y la razonabilidad
en las calles mencionadas.

;Qué se encontro?

Una vez concluida la presente auditoria se determinaron los siguientes hallazgos y/o
aspectos a mejorar en el control interno de los procesos de Gestion Urbana, para las
cuales se emitieron recomendaciones al Gerente de Gestion Urbana Ingeniero
Cristian Boraschi Gonzalez y al Coordinador del subproceso de Construccion de
Obra Publica, Ingeniero Andrey Chavarria Quesada, a fin de que estas situaciones
sean subsanadas.

. Procedimientos constructivos no alineados a las buenas practicas constructivas

Conclusion:

Se puede concluir que, durante las visitas realizadas por parte del Ingeniero Murioz
a los proyectos de las Calles de Pacayas, Panis-Venegas y Pequeno Mundo, se
logran identificar posibles debilidades en los procesos de supervision que estan
afectando tanto la calidad como la ejecucion de la obra.

Es imperativo que se mejoren los metodos y técnicas de supervision para asegurar
el cumplimiento de los compromisos contractuales en cuanto a la aplicacion de
buenas practicas constructivas por parte del contratista.

Con respecto a la instalacion de las tuberias pluviales se realizaron zanjas que en
algunos lugares superan los 350 metros de profundidad sin un plan
documentado de seguridad para los trabajadores, contraviniendo el Reglamento
de Seguridad en Construcciones. Esto pone en riesgo la integridad de los
trabgjadores y expone a la institucion a posibles acciones legales.

Asimismo, el inspector municipal en la recepcion de agregados y de mezcla

asfdltica no cuenta con un procedimiento de control visual para la aceptacion o
4

2208-7546

auditoria3@escazu.go.cr
F-Al-38 V.4. Www.escazu.ao.cr

¥ e S .



CO.3
Proceso Auditoria Interna
MUNICIPALIDAD INF-AI-O10-2025

DEESCAZU
O7 de abril de 2025

rechazo de los materiales suministrados.
Ademas, la ausencia de un inspector municipal durante la ejecucion de los
proyectos ha resultado en la implementacion de una serie de procedimientos que

no cumplen con las buenas practicas constructivas.

Recomendacion

¢ Redlizar, aprobar e implementar los metodos y tecnicas de supervision para
garantizar que los procesos de construccion cumplan con los compromisos
contractuales y las buenas practicas constructivas, basados en garantizar
la calidad y la correcta de ejecucion de la obra como son:

Capacitacion Continua:Es fundamental invertir en la capacitacion del
personal de supervision. Esto incluye mantenerlos actualizados sobre las
ultimas teécnicas constructivas, normativas y estandares de calidad.

Implementacién de listas de verificacion: Desarrollar un conjunto de listas
de verificacion detalladas para cada fase de la obra. Estas listas deben
incluir aspectos clave que los supervisores deben revisar regularmente
como lo son la recepcion de los materiales utilizados en los proyectos,
recepcion y colocacion de la mezcla asfditica, entre otros.

Supervision Frecuente y Documentacion Rigurosa:Los supervisores
deben realizar visitas regulares al sitio de construccion. Durante estas visitas,
deben documentar cualquier desviacion © incumplimiento de las
especificaciones tecnicas. La documentacion debe ser detallada y
respaldada con fotografias o registros escritos.

Calidad en los materiales

Evaluar y verificar de forma visual la calidad de los materiales granulares
antes de su uso, asi como las condiciones referentes al transporte
(Transpeortista, placa, Numero de marchamo, cantidad, tipo de material,
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entre otros)

Para dar por atendida esta recomendacion es necesario que suministren
un plan de accion con objetivos, fechas, personas responsables, recursos,
entre otros y demostrar que el mismo se encuentre implementado.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo
no mayor a noventa dias habiles.

e Elaborar, aprobar e implementar un procedimiento mediante el cual la
Administracion verifique que el contratista cumpla con el Reglamento de
Seguridad en Construcciones. Este plan podria incluir medidas especiales
para garantizar la estabilidad de las paredes de las zanjas, la proteccion de
los trabajadores y la prevencion de desprendimientos de materiales, entre
otras.

Para dar por atendida esta recomendacion es necesario que suministren
un plan de accion con objetivos, fechas, personas responsables, recursos,

entre otros y demostrar que el mismo se encuentre implementado.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no
mayor a noventa dias hdbiles.

2. Debilidad en planificacion de levantamiento topografico en Calle Pacayas

Conclusion:

Se concluye que el proyecto para el mejoramiento de la Calle Pacayas se
desarrollo en dos etapas: Primera etapa se gjecuto en el ano 2021 y la segunda
etapa en el ario 2024

Para la primera etapa en el ano 2021, en el expediente de proyecto se observa el
plano conlarepresentacion grafica del levantamiento topogrdfico fechado mayo

2019.
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Para la ejecucion de la segunda etapa en el afno 2024, segun consta en el
expediente del proyecto, senala que detectaron la necesidad de remover una
cerca en la via publica y construir un muro, por lo que se podria indicar que, en el
levantamiento topografico efectuado en el arfio 2019, no se analizé, considero y/o
detecto que la finca S/ cnia parte de su cerca en la via publica y esto iba
a presentar inconvenientes en el mejoramiento de la calle, por lo derivado de lo
anterior se presentd la limitante para que ejecutara en su totalidad dicho proyecto.

Recomendacion

e Revisary actualizar el procedimiento institucional de Construccion de Obra
Publica, donde se incorpore que exista un andilisis de proyectos que incluya
la informacion técnica minima correspondiente.

Para poder dar por atendida dicha recomendacion es necesario que
suministren el respaldo de la actuadlizacion del procedimiento y Ia
implementacion de este.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no
mayor a noventa dias hdbiles.

3. Incumplimiento de informacion en expedientes de ejecucion de proyectos

Conclusion:

Se concluye que, los expedientes de proyectos presentan omision de informacion
que permita verificar lo ejecutado contra lo pagado, condicion que podria limitar
la transparencia y el seguimiento preciso del avance del proyecto.

Ademas, existen ordenes de compra que no se redlizan exclusivamente para una
calle en particular, sino, que abarca varias vias dentro del canton, por lo que, es
una limitante para poder identificar cuanto es lo que realmente corresponde a
cada calle intervenida.

Asimismo, se observaron gaparentes inconsistencias en el momento que el

7
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contratista emitio las facturas de avance y podria generar debilidades y desvios
en el uso de los recursos asignados.

También, es importante senalar que toda comunicacion con el contratista se debe
redlizar por medio del Sistema Integrado de Compras (SICOP).

Recomendacion

e Realizar, aprobar e implementar un procedimiento en la elaboracion de
planos constructivos detallados que le permitan desarrollar presupuestos
precisos y evitar depender de estimaciones en las cantidades,
garantizando una planificacion, ejecucion y control eficientes de los
proyectos.

Para dar por atendida esta recomendacion es necesario que suministren
una copia del procedimiento y la implementacion de este.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no
mayor a noventa dias habiles.

e Elaborar, aprobar e implementar un procedimiento para mantener los
expedientes de proyecto con la informacion completa, que permita
conocer la trazabilidad del proyecto en todas sus etapas, desde la
planificacion y ejecucion hasta la finalizacién. Es fundamental que se
documente todos los procesos, decisiones y cambios realizados para
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Para dar por atendida esta recomendacion es necesario que suministren el
procedimiento y la implementacion de este.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no
mayor a noventa dias habiles.
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¢ Modificar la forma en que se emiten las ordenes de compra por servicios
de obra publica, donde la orden de compra especifique cada proyecto a
efectuar, y esta orden de compra desglose la cantidad, unidad de medida,
el precio unitario y el precio total de la descripcion de cada articulo;

permitiendo la transparencia en la informacion.

Para dar por atendida esta recomendacion es necesario que suministren
una copia de la implementacion de esa directriz y su aplicacion.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no
mayor a noventa dias habiles.

4. Omision de informacién en subcontratacion en las obras constructivas proyecto
Calle Panis-Venegas

Conclusion:

Se concluye que evidencia una posible falta de comunicacion por parte del
contratista hacia la Municipalidad al subcontratar una empresa para ejecutar Ia
parte constructiva. Esto pone de manifiesto una posible omision de cumplimiento
con las especificaciones tecnicas establecidas en el contrato.

Asimismo, la empresa subcontratada por parte del contratista esta
experimentando retrasos en el cumplimiento de sus obligaciones con la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS) y el Ministerio de Hacienda en cuanto a los

pagos.

Recomendacion

e Revisar y actuadlizar el procedimiento institucional de Construccion de Obra
Publica, donde se incorpore la verificacion que el contratista sea el empleador del
personal presente en el proyecto. Ademas, es fundamental asegurar que se
cumplan todas las garantias legales correspondientes para dicho personal.

Para dar por atendida esta recomendacion es necesario que suministren una

?
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copia de la actualizacion del procedimiento aprobado y la implementacion de
este.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a noventa dias hdbiles.

¢Queé Sigue?

Con fundamento en lo descrito y con el proposito de fortalecer la gestion del
Macroproceso de Gestion Urbana se insta al Alcalde Municipal a establecer las
acciones necesarias para solventar oportuna y eficazmente las situaciones descritas

anteriormente.
10
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Informe de Auditoria operativa fiscalizacion, verificacion y
control de ejecucion en Calles de Escazu

. Origen del Estudio.
Este estudio es de cardcter operativo y obedece al cumplimiento de parte del Plan
Anual de Trabagjo de la Auditoria Interna, para el ano 2024, el cudl fue presentado
al Concejo Municipal y comunicado a la Contraloria General de la Republica.

2. Objetivo(s) del Estudio.

21 Objetivo General.

El objetivo general del estudio consistio en la fiscalizacion, verificacion y control de
la ejecucion de los proyectos en Calle Pacayas, Calle Pequeno Mundo y Calle Panis-
Venegas.

2.2 Objetivo Especifico.

Asimismo, se consideraron los siguientes objetivos relacionados:

221 Revisar que los expedientes de proyectos de las calles Panis-Venegas,
Pegueno Mundo y Pacayas contara con toda la documentacion que es
requerida de acuerdo con la normativa vigente aplicable.

222 Realizar visitas de campo para la fiscalizacion de las obras realizadas.

223 \Vdlidar si el uso de los recursos asignados para la intervencion de las calles,
son razonables, proporcionales, eficientes y eficaz de acuerdo con la
normativa aplicable.

3. Alcance, Limitaciones y Logros del Estudio.

31 Alcance del Estudio.

El alcance del estudio comprendio en la verificacion de las acciones gjecutadas por
la Municipalidad en cumplimiento a la aplicacion de los recursos en la intervencion
delas calles.

La verificacion realizada abarco el periodo comprendido en el ano 2024, asi como

los hechos subsecuentes.
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3.2 Limitaciones al alcance.
Durante el desarrollo del estudio se presentd una limitante con los expedientes de

proyectos que se encontraban incompletos de acuerdo con la normativa vigente
aplicable,

4. Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria.

La veracidad y exactitud de la informacion en la gue se baso esta Auditoria para
llegar a los resultados obtenidos en el presente informe, es responsabilidad de la
Administracion Activa.

La responsabilidad de esta Auditoria consiste en emitir una opinidn sobre Ia
efectividad con la que Gestion Urbana en el subproceso de Construccion de Obra
Publica, redliza el cumplimiento, control e inspeccion de las obras en la ejecucion
de los recursos destinados y que estén alineados con lo establecido en la normativa
legal, técnica y administrativa aplicable.

5. Marco de Referencia del Estudio.

51 Normativa Consultada.

Para la realizacion del presente trabajo fue necesario consultar la siguiente normativa:

e Codigo Municipal.

e Ley N°7494 de Contratacion Administrativa y su Reglamento.

e LeyN°9986 Contratacion Publica y su Reglamento.

e Reglamento a la Primera Ley Especial para la transferencia de Competencias
Decreto N°40137-MOPT.

e Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la Ley N°8114 “Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias” N°40138-MOPT.

e Norma técnica para el desarrollo y la conservacion de la Red Vial Cantonal,
Decreto N°40139.

o Ley N°9329 Especial para la transferencia de competencias: Atencion Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal.
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e Ley N°5060 General de Caminos Publicos.

e Reglamento para la Contratacion de Servicios de Consultoria en Ingenieria y
Arquitectura de Costa Rica.

e Ley Orgdnica del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa
Rica N°3663.

¢ Reglamento Especial de la bitacora digital para el control de proyectos.

¢ Reglamento de Construcciones, publicado en la Gaceta N°56, Alcance 17 del 22
de marzo de 1983.

e Manual Téecnico para el desarrollo de proyectos de Obra Publica (Circular
DCOP-1-98 del mes de julio de 1998) Contraloria General de la Republica.

e Circular SPS-PEMIST-TEM-2023-126 emitida por la Secretaria de Planificacion
Sectorial del Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT),

5.2 Regulaciones de la Ley General de Control Interno y la Contraloria General
de la Republica.
El presente estudio de Auditoria se gjecutd de conformidad conlas “Normas para
el Ejercicio de Auditoria Interna en el Sector Publico” (Resolucion R-DC-119-2009)"
y las “Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (NGASP)* (R-DC-064-
2014) dictadas por la Contraloria General de la Republica.

Aplican ademds las regulaciones de la Ley General de Control Interno N° 8292
(Articulos 10, 11,12, 15, 36, 37, 38 y 39).

5.3. Metodologia Empleada.

e Expedientes de Contratacion Administrativa en el Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP).

e Expedientes de proyectos suministrados por el subproceso de Construccion de
Obra Publica.

o Manual de Procedimientos Institucionales Municipalidad de Escazu.

o Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto
y cordon-cano proyectos Calle Panis Venegas/Calle Pequenno Mundo
efectuado por el Ingeniero Randall Mufoz Matamoros en el mes de octubre

2024.
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¢ Estudio Tecnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto
y cordon-cano en el proyecto Calle Pacayas efectuado por el Ingeniero Randall
Munhoz Matamoros en el mes de noviembre 2024,

6. Comunicacion de Resultados.

El pasado 19 de marzo del 2025, la Auditoria Interna, mediante una reunion
denominada “‘conferencia final" dio a conocer al Licenciado Orlando Umana
Umana Alcalde Municipal, Bachiller Jerlyn Corrales Marin, Despacho del Alcalde,
Ingeniero Cristian Boraschi Gonzdlez Gerente de Gestion Urbana, Ingeniero Andrey
Chavarria Quesada Coordinador Construccion de Obra Publica, Ingeniero Roberto
Ferndndez Brook, Construccion de Obra Publica, funcionarios de la Administracion,
los resultados a los cuales se llegd en el desarrollo del estudio, asi como las
conclusiones y las recomendaciones que a criterio de esta Auditoria deberian
girarse.

Al inicio de la exposicion de los resultados algunos funcionarios no se encontraban
de acuerdo con algunas de las oportunidades de mejora identificadas (hallazgos)
presentados en el informe, sin embargo, conforme se fue presentando la
informacion y analizando las mismas, se logrd un consenso.

Asimismo, se confecciond un documento denominado "F-Al-52 Formulario para
Minuta de Reunion (Conferencia Final)” en donde segun la proyeccion de la
presentacion ejecutiva del informe que contenia los aspectos importantes del
estudio y las oportunidades de mejora identificadas (hallazgos) con imagenes de lo
que se encontro, asi como sus conclusiones y recomendaciones, se dan
comentarios, explicaciones y observaciones por las personas presentes durante |a
presentacion del informe y se toman acuerdos.

Por parte de la Auditoria estuvieron presentes el Licenciado Erick Calderdn Carvajal,
Auditor Interno, Licenciada Laura Montero Gestora de Auditoria Interna vy el
Ingeniero Civil Randall Murioz Matamoros.
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7. Resultados.

A continuacion, se presentan los resultados del estudio de auditoria.

71 Resultados Satisfactorios.
7.1.1 No se presentaron resultados satisfactorios para este estudio.
7.2 Hallazgos.

721 Procedimientos constructivos no alineados a las buenas prdcticas
constructivas.

7211 Condicion.

Mediante estudios tecnicos emitidos en el mes de noviembre del 2024 por
el Ingeniero Randall Munoz denominados: “Estudio tecnico construccion
de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el
proyecto Calle Pacayas”y “Estudio técnico construccion de alcantarillado
pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano proyectos Calle Panis
Venegas/Calle Pequenno Mundo”’, segun la intervencion redlizada por la
Municipalidad de Escazu, se determind lo correspondiente:

Proyecto en Calle Pacayas

1. Procedimientos constructivos observados durante la ejecucion
Durante el desarrollo de la obra, se identificaron procedimientos
constructivos que no se alineaban con las buenas practicas en el dmbito
de la construccion. A continuacion, se detallan los aspectos observados:
a. Presunta falta de compactacion en el material de relleno
El material de relleno de las zanjas, no se muestra gue se haya realizado
algun procedimiento de compactacion, por el contrario, el material que
supera la corona del tubo presenta una condicion de suelto.
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Fuente: Estudio técrnico construccidn de alcantarillado pluwial, aceras losas de concreto y cordon-cano
en el proyecto Calle Pocayas.
Imogen | Matenal se observa en condicion suelta

Las especificaciones técnicas establecen que las zanjas deben estar
rellenas en su totalidad con Base Granular Graduacion B, compactada al
95% del Proctor Modificado. Este proceso debe redlizarse mediante
medios de impacto, como compactador de bota o piedra cuartilla
densificada mediante medios de vibracion y no de impacto utilizando
agua potable y el equipo de compactacion necesario. Segun o
observado, esta condicion no se cumplio, o que constituye una
iInobservancia a los requisitos del cartel. La falta de cumplimiento puede
ocasionar reacomodamientos del material granular, provocando
hundimientos y requiriendo intervenciones tempranas en el camino,
acortando asi su vida util prevista.

b. Mejoras provocan inconvenientes a vecinos

Teniendo en cuenta que el departamento de obras publicas fue el
encargado de planificar el proyecto, debio prever cualquier eventualidad
que pudiera afectar el acceso vehicular alas propiedades de los vecinos.

No obstante, no se evidencia en el expediente del proyecto que se
comunicara a los vecinos sobre las posibles afectaciones en la ejecucion
del proyecto, para que los mismos, implementaran las medidas

preventivas necesarias.
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Ademds, las diferencias de niveles de la nueva superficie de ruedo vy las
entradas de las propiedades de dos vecinos les impide guardar sus
automoviles en sus cocheras, obligandolos a dejarlos en la via publica,
con los riesgos que esto implica.

o B o L z % s .
Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losos de concreto y cordon-cano
en el proyecto Calle Pacayas.
Imagen 2 Conchcion antes de las mejoras al caming

c. Puntos observados en los tragantes y pozos tipo AyA

Se observa que el agua se acumula en uno de los costados del tragante
debido a la falta de una inclinacion adecuada, lo que provoca la
acumulacion de sedimentos en esa zond. Ademds, estas dreas se
convierten en focos de cria de mosquitos transmisores de enfermedades.

ey
&-v - § g
Fuente: Estudio técrico construccion de alcantarillado pluvial, oceras losas de concreto y cordon-cano
en el proyecto Calle Pocayas.
Imagen 3 Condicion antes de Ias mejoras al coming
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Asimismo, las especificaciones técnicas que forman parte de esta
contratacion establecen que los tragantes y pozos a construir deben ser
del tipo AyA. Sin embargo, al consultar la Norma Tecnica para Diseno y
Construccion de Sistemas de Abastecimiento, de Agua Potable, de
Saneamiento y Pluvial, se observan diferencias con respecto a las
condiciones construidas, tales como:

» Lalosa de piso tiene un espesor de 20 cm con una malla doble en
varilla #3 a cada 20 cm en ambas direcciones. Sin embargo, en
obra se redliza una unica malla en varilla N° 4 y el espesor de losa

es incierto, ya que dicha medida es a criterio del operario.

SR T AN
Fuente: Estudio técnico construccion de alcantariliado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el
proyecto Calle Pacayas.
Imagen 4 Una unica malla en varille N°® 4, para trogantes y pozos

» Alahoradela colada de la losa de piso el operario le da el desnivel
sin tener ninguna guia gue le garantice un angulo de inclinacion
segun lo indica el Manual de Diseno de AyA, el cual indica que el
peralte debe ser de 8 cm con declive hacia el tubo en tragantes y
en pozos de elevacion de fondo de entrada a fondo salida, dichas
condiciones no se observan en la obra.
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Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto
¥ cordon-cano en el proyecto Calle Pacayas
Imagen 5 Tragante sin la inclinacion que garantice la evacuacion correcta del agua

TR

SECCION H-H

INSTITLTC COSTARRICENSE DE
V) ACUEDUCTOS ¥ aLcanTARLLADOS | TRAGANTE TIFQ. AyA
Lk PROGRAMACION ¥ CONTROL

Fuente: Estudio tecruco construccion de clcantarillodo pluvial, aceras losas de concreto y
cordon-cano en el proyecto Calle Pacayas
Imagen 6 Representacion grafica del tragante tipo AyA, con el cual se deberian construrr los obras
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SIMBOLOGIA

INSTITLTO COSTARRICENSE DE
5.¥/3, } ACUEDUCTOS ¥ ALCANTARILLADOS |POZO DE REGISTRO PLUVIAL

LEh PROGRAMACION ¥ CONTRUL

= | w | e wm
Fuente: Estudio técnico construccidn de alcantanillodo pluwial, aceras losas de concrelo
y corddn-cano en el proyecto Calle Pocayas.
Imagen 7 Representocion grafica del pozo de registro pluvial tpo Ayd, con el cuol se
deberian construir las obras.

El Reglamento de Construcciones en lo que nos interesa en el Articulo 441
Sumideros y tragantes, indica:

ARTICULO 441. Sumideros y tragantes.

Los sumideros y tragantes para aguas pluviales se deben construir de
conformidad con los modelos disernados por AyA, usando concreto de
resistencia de 210 kg/cm’ a la compresion, a los 28 dias.

Aungue los disenos pueden necesitar modificaciones segun las
condiciones encontradas en sitio, es fundamental que tales cambios estén
respaldados por criterios técnicos. Esto es especialmente importante
cuando se redlizan alteraciones que impactan el diseno del elemento, con
el propodsito de garantizar que los mismos cumplan con los estandares de
seguridad, calidad y funcionalidad requeridos.
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d. Movimiento de tierras
En zonas especificas se reclizaron cortes del terreno con el propdsito de

utilizar el derecho de via para la construccion del camino. Sin embargo, los
cortes realizados por el contratista no siguen o carecen de un diseno
adecuado, ya que se efectuaron de forma vertical, lo que podria
comprometer la estabilidad del terreno y, en consecuencia, la seguridad
de las personas.

P

o'

s losas de concreto y cordon-cano en el proyecto

Fuente: Estudio técnico construccion de alcontarillado pluviol, acera
Calle Pocayas.
Imagen 8 Corte de terreno de forma vertical

e. Punto deinseguridad peatonal
Producto de una invasion al derecho de vig, el proyecto no se desarrolld
en su totalidad, por lo que en uno de los costados se construyd un pozo
que por las pendientes con que se construyeron los drengjes las aguas de
lluvia han ido lavando el material colocado, originando una zona que
pone en riesgo la seguridad de los peatones.
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Calle Pacayas.
Imagen 9 Zona con arrastre de matenal, onginando zonas inseguras

2. Sobre sistema de sequridad en excavaciones profundas
Se observa en sitio que las tuberias de las aguas pluviales se colocan a una
profundidad de mas de 350 metros, sin que se observe en la
documentacion suministrada un plan o procedimiento por parte del
contratista para garantizar la seguridad de los trabgjadores ante posibles
desprendimientos de materiales.

En lo que nos interesa el Reglamento de Seguridad en construcciones, en el
Capitulo lll Excavaciones, nos indica:

Articulo 42- Antes de iniciar una obra de excavacion o fundacion, el
ingeniero responsable debe informarse de la existencia de galerias,
canalizaciones, tuberias en el drea donde van a ser ejecutados los
trabajos. Ademds, se revisaran los riesgos del suelo.

Articulo 43- En toda excavacion se garantizard la estabilidad de los
taludes construyendo estos con una inclinacion acorde con la naturaleza
y condiciones del terreno, asi como la forma de realizacion de los
trabgjos. Si por cualquier circunstancia la excavacion se ejecuta con
taludes mds acentuados gue los requeridos, se dispondra de ademes
que por su forma, materiales empleados y secciones, ofrezcan absoluta
seguridad.

Articulo 47- La Direccion Tecnica de la Obra, previo estudio del terreno

decidird cuando usar ademes horizontales o verticales. Se recomienda
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como norma general en terrenos arenosos o suelos con grava, usar el
ademe vertical (tablones colocados perpendicularmente al fondo de la
excavacion) y en los arcillosos o compactos sin roca, se permitira el
ademe horizontal (tablones colocados paralelamente al fondo de la
excavacion).

Articulo 52- En excavaciones con mds de tres metros y medio (3,50) de
profundidad, deberd hacerse un estudio completo del suelo por Ia
Direccién Técnica de la Obra. Asimismo, para suelos granulares o arcillas
saturadas siempre se requerird ademe vertical, salvo en aquellos casos
de profundidades menores a un metro y medio (1,50 metros),

Articulo 62- En la excavacion de zanjas con una profundidad mayor de
un metro y medio (150) para instalacion de tuberias, deberd mantenerse
un espacio libre entre la tuberia y la pared de la zanja mayor de treinta
(O.30) centimetros. Sila profundidad excede de dos metros y medio (2,50)
el ancho libre deberd ser mayor de cincuenta (O50) centimetros.

Articulo 67- La observancia de lo establecido en este capitulo es de
acatamiento obligatorio. Sin  embargo, cuando existan nuevas
tecnologias que permitan innovar en mecanismos de prevencién de
accidentes en excavaciones, se podrd solicitar al Consejo de Salud
Ocupacional un permiso especial de operacion.

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillodo pluvial, aceras losas de concreto y cordén-cano
en el proyecto Calle Pacayas
Imagen 10 Posible representacion grafica de una estructura de odeme en una zanja
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En esta misma lineq, las especificaciones técnicas en el item 110 Estabilizacion de
paredes, nos indica:

Se utilizardn sistemas de estabilizacion de paredes en los proyectos donde
por las condiciones lo ameriten debido a la altura de zanja a realizar, este
trabagjo serd determinado de acuerdo con los niveles topograficos que
justifique el trazo de una linea de tuberia Unicamente por ese punto.

Deben cumplir:

Huellas en el orden de los Oé6 m y contrahuellas de no mas de 1,25 m de
altura, hasta una profundidad de zanja de no mas de 5m.

Se debe realizar revision periddica de sus componentes, especiaimente
en lo que respecta ala tension de los puntales.

El material procedente de la excavacion y, en general, cualquier otro
material que deba apilarse en los laterales de la zanja deberd estar
separado del borde de ésta a una distancia superior a la mitad de la
profundidad de la zanja.

En zanjas (y también en excavaciones a cielo abierto) en las que se
conformen taludes cercanos a cimentaciones de edificaciones
existentes, se procurard mantener una separacion minima igual a la
diferencia de altura entre el pie del talud vy la cota de fundacion de la
cimentacion,

Deberd existir en todo momento, especialmente en zanjas de mas de 1,5
m de profundidad, un ayudante en la parte superior o externa, teniendo
la funcién adicional de estar al tanto de cualquier novedad(emergencia)
que pueda ocurrir en el interior de la zanja y poder dar aviso de ser el
Caso.

Se dispondrdn topes para evitar que, por error, la maquinaria y vehiculos
involucrados en la obra, se acerquen excesivamente a los bordes de los
taludes de la zanja, comprometiendo su estabilidad:

Se debe contar con informacion de la capacidad portante del suelo que
se esta excavando.
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proyecto Calle Pacayas
Imagen 11 Excavacion con una profundidad de 3 86 mits Sin proteccion

En el procedimiento de zanjeo gue readliza la empresa contratada, se
evidencia la inexistencia de ademes' que garanticen la seguridad de los
trabajadores. Ademads, no se observa la construccion de ningun tipo de
retén en la parte superior que impida la caida de piedras u otros
materiales dentro del drea de trabgjo. La falta de construccion de las
estructuras de ademes y la permisibilidad por parte de la inspeccion
municipal pone en peligro la integridad de los trabgjadores. Ademas, la
institucion se expone al riesgo de que, en caso de que un trabajador de la
empresa contratada sufra un accidente y no se hayan cumplido los
reqguerimientos que contempla la normativa vigente, se tomen acciones
legales en contra de la Municipalidad en la busqueda de la exigencia de
los derechos laborales.

' Ademe: conjunto de tablas y entramados de madera u otro material destinado a evitar eldesmoronamiento de las
paredes den las excavaciones.
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Proyecto en Cdlle Panis Venegas vy Calle Pequefio Mundo:

3. Procedimientos constructivos observados durante la ejecucion:
Durante el desarrollo de la obra, se identificaron procedimientos
constructivos que no se alineaban con las buenas practicas en el dmbito
de la construccion. A continuacion, se mencionan los aspectos
observados:

Cdlle Panis Venegas

a. Deficiente armado del acero de refuerzo:

Durante la elaboracién de la armadura, se ha observado una falta de
supervision por parte del equipo de inspeccion. No se estan exigiendo los
procedimientos constructivos necesarios para asegurar gue los
elementos se confeccionen siguiendo buenas practicas constructivas.

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano
en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.
Imagen 12 Armadura con elementos torcidos y caras de diferente forma

Esta situacion surge debido a la falta de espacios adecuados para el

almacenamiento del acero y a la carencia de bancos de trabgjo
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apropiados en el lugar. Esto dificulta el doblado correcto de los elementos
de acero. Ademas, la calidad de las armaduras sugiere la presencia de
mano de obra no calificada.

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, oceras i0sas de concreto y cordon-cano
en el proyecto Calle Panis Venegos/Calle Pequeno Mundo
Imagen 13. Condiciones pora la confeccion de la armadura

Durante la fase de colocacion, se ha observado que alrededor de los
tubos, el acero se corta sin realizar los cierres necesarios para mantener
la continuidad del elemento estructural. Ademds, se han empleado
piedras y otros elementos como separadores entre la armadura y la base
granular. Estas condiciones evidencian una practica constructiva
inadecuada, sumada a una falta de supervision.
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cordén-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.
Imagen 14. Borras de ocero acostadas para facilitar su colocacion, sin realizar la contnuidad
delacero

=\ N B = g
Imagen 15. Elementos gue no cumplen con asegurar el recubrimiento y el desplozamiento
de la armadura

En la armadura de los tragantes, las varillas salientes del elemento de
concreto se doblan en dngulos que podrian generar micro fisuras. A estas
varillas se ancla la armadura tipe malla de la tapa, que gqueda apoyada
en las paredes de concreto. Ademds, se observa una separacion minima
entre el encofrado, la cual se logra mediante el uso de una varilla que

posteriormente debe cortarse. Este procedimiento constructivo no es
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adecuado y podria afectar la integridad de la estructura.

Fuente: Estudio Iécnlco conslruccrdn de ulconlcnllcdo pluvlal aceras Ioscs de concreto ¥ corddn-ccl’so enel
proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.
Imagen 15. No cumple con una buena practica constructiva

b. Se incumple con el recubrimiento minimo de acero de refuerzo
La colocacion del encofrado no se realiza de modo tal que se respete el
recubrimiento minimo gue se le debe dar al acero de refuerzo.

Fuente: Estudio técnico construccidn de alcontarillodo pluvial, aceras losas de concreto y corddn-cono
en el proyecto Caolle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo
Imagen b, Recubnmeento no cumple con el minmao requendo por la normative
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El recubrimiento del acero de refuerzo desempena un papel esencial por
dos razones fundamentales. En primer lugar, garantiza la adecuada
adherencia con el concreto, permitiendo que ambas partes trabagjen
juntas de manera eficiente. En segundo lugar, protege las barras de acero
contra la corrosion y la abrasion, preservando su integridad alo largo del
tiempo.

En el contexto de las estructuras de concreto reforzado, es imperativo que
se cuente con conocimiento especializado, supervision rigurosa y un
cumplimiento estricto de las especificaciones.

La omisidon de estas practicas podria tener consecuencias perjudiciales, a
saber:

— Adherencia Efectiva: El recubrimiento garantiza que las barras de
acero se adhieran adecuadamente al concreto. Cuando el
hormigon se vierte, esta rodea las barras, creando una union solida.
Sin un recubrimiento adecuado, la adherencia podria verse
comprometida, afectando la resistencia global de la estructura.

— Proteccion contra la Corrosion: Las barras de acero estan
expuestas a la humedad y otros agentes ambientales. Si no estan
protegidas, pueden oxidarse y corroerse. La corrosion reduce la
seccion efectiva del acero, debilitdndolo y disminuyendo su
capacidad de carga. Esto, a su vez, puede provocar fallas
prematuras en la estructura.

— Grietas y Fisuras: Ademdas, la falta de recubrimiento puede dar lugar
a grietas o fisuras en el concreto. Estas aberturas permiten que la
humedad y los agentes corrosivos penetren aun mas, acelerando el
deterioro y comprometiendo la durabilidad de la construccion.
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c. Colocacion del concreto:
En obra no se observa un profesional que garantice un vaciado del
concreto de forma controlada, lo que podria ocasionar:

— Segregacion: en alturas superiores a 150 mts se podrian separar los
agregados de la pasta. Esto hace que el concreto sea mds débil y
menos durable.

— Elementos contaminantes: se coloca el concreto sin una limpieza de
la zona, se observan elementos con hojas, alambre de amarras,
piedras sueltas.

— Pendiente: no se observa ningin método que permita darle la
pendiente adecuada para que el agua fluya de forma continua.

=~ -

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantanillodo pluwvial, oceras losas de concrelo y cordon-cano
en el proyecto Caolle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.
Imagen 17 Fondo de tragante con elementos contaminantes

Durante la inspeccion, se detecto la presencia de agua acumulada en los
fondos de dos tragantes.

Sin embargo, el encargado tomo la decision de verter el concreto sin
eliminar el exceso de liquido. El problema radica en que el exceso de agua
tiende a ascender y formar una capa superficial débil en el concreto. Esta
capa tiene poca resistencia a la abrasion, compresion y contraccion, lo
que significa que estamos tratando con un concreto de baja calidad.
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Fuente: Estudio técnico construccidn de alcantaniliado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el
proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.
Imagen 18 Fondo de tragante con un exceso de agua

d. Procedimiento constructivo no apropiado:

Los pasantes construidos en el cordon presentan un recubrimiento
minimo, lo que podria provocar que el concreto se quiebre y deje
expuesto el tubo. Esto afectaria tanto el acabado como la estética del
elemento, y podria comprometer su calidad.

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, oceras losas de concreto y cordon-cano
en el proyecto Calle Panis Venegos/Calle Pegueno Mundo.
Imagen 19. Tubo de PVC con un diometro que minimiza el recubnimiento de concreto

Se han detectado elementos que presentan reventaduras, y esta
condicion podria deberse a que se aplicod un acabado despues de verter

el concreto. Es importante destacar que estas reventaduras no afectan la
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parte estructural del elemento, sino mads bien su aspecto estético o

presentacion al momento de la recepcion.

Fuente: Estudio técnico construccion de alcontarillodo pluvial, aceras losas de concreto y cordén-cano en el
proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.
Imagen 20. Los sumideros presentan dreas con un acabado deficiente,

En el corddon de cano, es comun observar espacios en la masa de
concreto, conocidos como "hormigueros”. Estos espacios se deben a una
deficiente compactacion durante el proceso de colocacion del concreto.
Es importante destacar que esta falta de compactacion resulta en
estructuras menos resistentes, mas permeables y, en consecuencia,

menos duraderas.

3 R

; oyts

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, oceras losas de concreto
y corddn-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo

Imagen 21. Condicion aparentemente no cuenta con un procedimiento de reparacion

33
2208-7546
auditoria3@escazugo.cr
F-Al-38 V4. WWW .escazu.qgo.cr

/\—///\



CO.3

Proceso Auditoria Interna

MUNICIPALIDAD
DE ESCAZU INF-AI-010-2025
O7 de abril de 2025

Segun las especificaciones, se requiere dar un acabado ala superficie de
las paredes. Sin embargo, no se detallan los bordes, lo que resulta en
irregularidades. Estas irregularidades permiten que el agua se filtre entre
la base granular v la tuberia. Esta condicion puede provocar el arrastre de
particulas finas y, a largo plazo, podria dar lugar a asentamientos o
deformaciones, poniendo en riesgo la integridad de la obra.

. s ¢ P 1
Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto
y cordén-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.
Imagen 22 Tuberia sin solaquear, lo que podria permitir 1a filtrocion de ogua entre
la estructura y el tubo

Se redlizan cortes en la chorrea sin gue aparentemente se de algun tipo
de planificacidon o directriz por parte de la inspeccion. Dicha falta da
origen a las siguientes situaciones:

— Junta fria: es un plano débil no tratado causado por la interrupcion de
suministro de mezcla en el vaciado que puede afectar de manera

considerable el desemperio de un sistema estructural.

— Falta de acero de refuerzo; en la cara donde se encuentra el tubo es

evidente que se carece del acero necesario por lo que se pierde la
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continuidad, el constructor no se apega al diseno y planificacion del
proyecto.

— Empalme mediante traslape: es necesario una longitud minima de
traslape que asegure que la estructura pueda resistir la fuerza que se
le aplique, asi como la ubicacion del empalme. Lo anterior debe
formar parte de las especificaciones técnicas o la aclaracion por
parte de la inspeccion.

v = A =
Fuente: Estudio técnico construccidn de alcantarillado pluviol, aceras losas de concreto
y cordon-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo,
Imagen 23, Falta de armadura drea del tubo, longitud reducica para reahizar empalmes los
mismos se reghzan en un mismo plono.

e. Procedimiento de llenado de zanjas:
Durante una de las visitas, se observo un procedimiento de llenado de
la zanja utilizando sacos de polipropilenc que aparentemente se
rellenaron con material granular. Al conversar con el encargado de la
obra, explicd que esta medida era provisional y se implemento para
habilitar rdpidamente el paso vehicular de los vecinos. Sin embargo, no

fue posible verificar la remocion y el relleno con el material granular
segun el procedimiento establecido, ya que la actividad ya estaba
terminada y habia una capa de material granular en la superficie.

o
o
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Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y
corddn-cano en el proyecto Calle Pars Venegas/Calle Pequeno Mundo.
Imagen 24 Procedimiento utiizado de forma provisional

Siguiendo la misma linea de inspeccion, en una visita posterior se observo
un saco similar al utilizado en el procedmiento mencionado
anteriormente. Esta coincidencia plantea una pregunta relevante: 41os
bultos que originalmente se vieron almacenados realmente fueron
retirados o aun permanecen en el lugar? La incertidumbre sobre si se
gjecutd la remocion adecuada puede afectar el proceso constructivo y,
por consiguiente, la calidad y la vida util de la obra.

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantanliado pluvial, aceras losas de concreto
y cordén-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.
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Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto
y corddn-cano en el proyecto Calle Paris
Imagen 25. Se observa uno de los bultos utiizodos para rellenar zanjos

f. Procedimiento inadecuado para la colocacion de tuberia:
Con el objetivo de extender una tuberia de concreto, el contratista
inserta una tuberia de PVC de mayor diametro.

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarliado pluvial, aceras losas de
concreto y cordon-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo,
Imagen 26 Procedimiento constructivo no cumple con las buenas procticas

Se ha identificado un procedimiento constructivo que no sigue las
indicaciones del fabricante. Ademds, la union se ha redlizado en la
direccién del flujo del agua.
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Fuente: Estudio técnico construccion de alcantanillado pluwvial, aceras losas de

concreto y cordon-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.
Imagen 27 Procedimiento constructivo del fabricante

& R e N A T R R
Fuente: Estudio técnico construccion de alcantanliodo pluwal, oceras losas de concreto
y cordén-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.

Imagen 28. Procedimiento constructivo no cumple con las indicaciones del fabncante

g. Mejoras provocan inconveniente a vecino:
Si tenemos en cuenta que el departamento de obras publicas planifico el
proyecto, deberia haber anticipado cualquier situacion que pudiera
afectar el acceso vehicular a las propiedades de los vecinos. Sin
embargo, no se evidencia en el expediente de proyecto comunicado a

los vecinos para gue procedieran a tomar las medidas necesarias en la
ejecucion del proyecto.
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Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillodo pluvial, aceras losas de concreto
y cordon-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo
Imagen 29 Condicién antes de las mejoras ol comino
Imagen 30, Mecms én la enlrcdgx pr]?yc.::pdl
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Imagen 301Mejoras en la entrada principal

En una visita posterior a la cuiminacion de la obra, se observo que se
modificd lo construido anteriormente, lo que evidencia un aparente
incumplimiento a la normativa vigente, como se detalla a continuacion:

En lo que nos interesa el Plan Regulador del Canton de Escazu nos indica:

Articulo 9.5 Retiros. Espacios abiertos, no edificados, comprendidos
entre una estructura y los linderos del predio donde esta se ubica; se
toman en cuenta los retiros frontales, laterales y posteriores...

.. No es permitido construir en el retiro frontal, salvo bagjo estas
excepciones:

f) Portones: Se permiten portones con su respectiva estructura (columnas
y alero) en linea de propiedad siempre que sus hojas tengan mas de un
80% de visibilidad; en cuanto a las tapias, estas deben ubicarse en la
linea de construccion definida para cada caso. Las puertas y/o
portones en linea de propiedad, deben abrir hacia adentro o paralelos
a la citada linea de propiedad y nunca hacia afuera.

e} Se podrdn construir tapias en el limite del derecho de via propuesto por
este reglamento, siempre y cuando dicha estructura respete
lineamientos de asociacion cultural o acompanamiento de la imagen

urbana dentro de los cuadrantes urbanos definidos para el cantén.
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Esta autorizacion obliga al propietario a construir simulténeamente el
tramo de acera que corresponde a su propiedad,

Articulo 24. Uso de antejardin. En las vias de administracion municipal,
el ancho del antejardin solamente puede variar con respecto del
requerido por este Plan Regulador en caso de que el diseno original de
la urbanizacion existente haya previsto otro tamano para tal efecto; en
esta situacion se aplicard la medida del diseno original.

El antejardin es una afectacion, no una expropiacion, puesto que la
porcion de terreno sigue siendo propiedad del contribuyente. Esta zona
puede ser utilizada para: (..)

Ademds, el Reglamento de Construcciones en el Capitulo VI,
Disposiciones para Edificaciones en el articulo 123, nos indica:

ARTICULO 123. Vallas y verjas.Enlalinea de propiedad y en el antejardin,
no se pueden construir vallas solidas con una altura mayor de 100 m
sobre el nivel de acera. Por sobre esta altura se puede continuar
unicamente con verjas, mallas o rejas que permitan una visibilidad a
traves del 80% de su superficie como minimo.

Se excluye de esta disposicion el caso de los muros de retencion, cuya
altura minima estd en funcidn de la diferencia de niveles entre el predio
de la via publica y el de la propiedad privada.

En el levantamiento topografico de Calle Panis Venegas, el profesional ha
senalado las propiedades que invaden la via publica. Por su ubicacion, se
podria concluir que esta propiedad no cumple con los retiros estipulados
por la normativa vigente,
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Fuente: Estudio técnico construccion de alcontarillodo pluvial, oceras losas de concrelo y cordon-cano en el
proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.
Imagen 302 Posible invasion a la via publica

Cdlle Pegquenio Mundo

4, Proceso de asfaltado en Calle Pequeno Mundo
Durante el proceso de asfaltado en la Calle denominada Pequeno Mundo,
se observaron las siguientes condiciones que, debido a su importancia,

ponen de manifiesto las faltas en que incurre el contratista por la falta de
una supervision adecuada y las omisiones de control por parte de la
Administracion.

a. Se carece de mecanismos de recepcion de los materiales utilizados
en los proyectos viales.

Dada la magnitud de la inversion que se realiza en obra vial, resulta
pertinente que las obras sean fiscalizadas con criterio técnico
especidlizado en la materia. Es esencial implementar procesos Yy
mecanismos de control que ayuden a medir y garantizar el cumplimiento
de las normas vy las especificaciones técnicas, buscando siempre la
calidad, eficiencia y eficacia en el proceso constructivo.

En este sentido, se podria decir que el proceso de recepcion se aprobo
unicamente basdndose en la informacion proporcionada en la boleta de
salida del material entregada por el contratista, sin evidencia de
procedimientos de verificacion por parte del inspector municipal. Esta
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situacion expone a la Administracion a riesgos significativos, ya que no se
garantiza la proteccion del Patrimonio Institucional ni de los fondos
publicos provenientes de la Ley 8114. La falta de verificacion adecuada
puede resultar en la utilizacion ineficiente de los recursos y en posibles
irregularidades en la ejecucion de los proyectos. Es fundamental
implementar procedimientos de control estrictos para asegurar la
transparencia y la correcta utilizacion de los fondos publicos.

b. Se carece de un procedimiento para la recepcion de la mezcla
asfdiltica.

La recepcion de la mezcla asfdiltica es una parte fundamental del control
de calidad que debe realizar el inspector municipal, para verificar que las
condiciones del material recibido son aptas para su utilizacion. En la Calle
Pequeno Mundo, se observo gue esta comprobacion se baso unicamente
en la informacion proporcionada por el contratista en la boleta de recibo
de materiales, en donde la recepcion de la mezcla asfdltica fue redlizada
por un empleado de la empresa contratada, quien no llevd a cabo
procedimientos visuales que podrian justificar la recepcion o el rechazo
de la mezclq, tales procedimientos incluyen:

Inspeccion Visual Técnica
— Cobertor: para el transporte la mezcla asfdltica se debe proteger

del agug, polvo y pérdida de temperatura.

— Gondola: verificar que no esté contaminada con otros materiales y
gue la superficie cuente con una capa de un antiadherente.

— Chequeo de temperatura: verificar la temperatura de llegada del
material, asi como la temperatura ala hora de la instalacion.

— Temperatura alta: la mezcla desprende un humo azulado, en cuyo
caso se debe comprobar la temperatura.

— Temperatura baja: la mezcla presenta un aspecto poco fluido, con
los aridos gruesos mal cubiertos.

— Uniformidad: se aprecia diferencias de aspecto de la mezcla en
distintas zonas.
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— Exceso de humedad: se observa un desprendimiento de vapor al
descargar la mezcla.

— Pesagje: cantidad de material gue lleva el transporte.

— Marchamo de seguridad: la compuerta de la vagoneta debe
contar con un dispositivo que garantice la integridad de la carga.

c. Prdcticas deficientes en la colocacion de mezcla asfdltica.
En la colocacion de mezcla asfdltica en Calle Pequeno Mundo se
observaron procedimientos que no se alinean a las buenas prdcticas
constructivas, como los siguientes:

— El perfilado debe eliminar las superficie agrietada o deteriorada. La
permanencia de estas puede originar que las grietas se propaguen
hacia las capas superiores, comprometiendo la durabilidad de la
superficie.

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto
y cordén-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo

— Presencia de aguq, la cual mantiene la zona humedad, por o que
la adherencia entre la emulsion asfdltica y la superficie base se puede

ver comprometida.
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Fuente: Estudio técnico construccidn de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto
y corddn-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.

Fuente: Estudio I"HEO construccion de ol;::untclnllado pluvial, aceras losas de concreto y
cordon-cano en el proyecto Calle Parus Venegas/Calle Pequeno Mundo.

— Uso de traba. Lo cual favorece la segregacion térmica y trituracion de

agregados, limita la adherencia entre las capas del pavimento.
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Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y
corddn-cano en el proyecto Calle Parnis Venegas/Calle Pequeno Mundo,

— Area con una compactacion deficiente y presencia de fisuras.
1. : Ve IR

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto
y cordon-cano en el proyecto Colle Panis Venegos/Calle Pequeno Mundo:
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Fuente: Estudio técnico construccion de alcantariliado pluvial, aceras losas de concreto
y cordon-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.

— Riego delaliga no es uniforme sobre la totalidad de la superficie, se

carece de una dosificacion correcta y uniforme.

Fuente; Estudio técnico construccion de olcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y
cordén-cano en el proyeclo Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.

— Vagonetas transitan sobre el drea a la cudl se le aplicod la emulsion
asfdltica, originando arrastre del material.
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Fuente: Estudio técnico construccion de alcantariiodo pluvial, aceras losas de concreto
y cordén-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto
y cordon-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo.

— Manejo del trdnsito vehicular es permisivo.
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Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto
y cordodn-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo

7212 Criterio.

Norma técnica para Disenio y Construccion de Sistemas de
Abastecimiento de Agua Potable de Saneamiento v Pluvial
Capitulo 6 Sistema Pluvial completo

Reglamento de Construcciones

Capitulo VIl Disposiciones para Edificaciones

Articulo 123. Vallas y verjas.

En la linea de propiedad y en el antejardin, no se pueden construir vallas
solidas con una altura mayor de 1,00 m sobre el nivel de acera. Por sobre
esta altura se puede continuar unicamente con verjas, mallas o rejas que
permitan una visibilidad a traves del 80% de su superficie como minimo.

Se excluye de esta disposicion el caso de los muros de retencion, cuya
altura minima esta en funcion de la diferencia de niveles entre el predio de
la via publica y el de la propiedad privada.
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Articulo 441. Sumideros y tragantes.

Los sumideros y tragantes para aguas pluviales se deben construir de
conformidad con los modelos diseniados por AyA, usando concreto de
resistencia de 210 kg/cm’ a la compresion, alos 28 dias.

Reglamento de Seguridad en construcciones

Capitulo Il
Excavaciones

Articulo 42- Antes de iniciar una obra de excavacion o fundacion, el
ingeniero responsable debe informarse de la existencia de galerias,
canalizaciones, tuberias en el area donde van a ser eecutados los
trabgjos. Ademas, se revisardn los riesgos del suelo.

Articulo 43.- En toda excavacion se garantizara la estabilidad de los
taludes construyendo estos con una inclinacion acorde con la naturaleza
y condiciones del terreno, asi como la forma de realizacion de los trabajos.
Si por cualquier circunstancia la excavacion se ejecuta con taludes mas
acentuados que los requeridos, se dispondrd de ademes que, por su
forma, materiales empleados y secciones, ofrezcan absoluta seguridad.

Articulo 47 - La Direccion Tecnica de la Obra, previo estudio del terreno
decidird cuando usar ademes horizontales o verticales. Se recomienda
como norma general en terrenos arenosos o suelos con grava, usar el
ademe vertical (tablones colocados perpendicularmente al fondo de la
excavacion) y enlos arcillosos o compactos sinroca, se permitira el ademe
horizontal (tablones colocados paralelamente al fondo de la excavacion).

Articulo 52.- En excavaciones con mas de tres metros y medio (3,50) de
profundidad, deberd hacerse un estudio completo del suelo por la
Direccion Técnica de la Obra. Asimismo, para suelos granulares o arcillas
saturadas siempre se requerird ademe vertical, salvo en aquellos casos
de profundidades menores a un metro y medio (1,50 metros).

Articulo 62- En la excavacion de zanjas con una profundidad mayor de
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un metro y medio (1,50) para instalacion de tuberias, deberd mantenerse
un espacio libre entre la tuberia y la pared de la zanja mayor de treinta
(O.30) centimetros. Sila profundidad excede de dos metros y medio (2,50)
el ancho libre deberd ser mayor de cincuenta (O,50) centimetros.

Articulo 67- La observancia de lo establecido en este capitulo es de
acatamiento obligatorio. Sin  embargo, cuando existan nuevas
tecnologias que permitan innovar en mecanismos de prevencion de
accidentes en excavaciones, se podra solicitar al Consejo de Salud
Ocupacional un permiso especial de operacion.

Contratacion numero 2021LN-O00003-0020800001 Construccion
de alcantarillado pluvial,_aceras, losas de concreto, cordon v cano.

Condiciones Especificas de la Contratacion

item 110 Estabilizacién de paredes

Se utilizaran sistemas de estabilizacion de paredes en los proyectos donde
por las condiciones o ameriten debido a la altura de zanja a realizar, este
trabajo sera determinado de acuerdo con los niveles topograficos que
justifique el trazo de una linea de tuberia Unicamente por ese punto.

Deben cumplir:
Huellas en el orden de los Oé m y contrahuellas de no mas de 1,25 m de
altura, hasta una profundidad de zanja de no mas de 5 m.

Se debe redlizar revision periodica de sus componentes, especialmente
enlo que respecta ala tension de los puntales.

El material procedente de la excavacion vy, en general, cualquier otro
material que deba apilarse en los laterales de la zanja debera estar
separado del borde de ésta a una distancia superior a la mitad de la

profundidad de la zanja.

En zanjas (y también en excavaciones a cielo abierto) en las que se
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conformen taludes cercanos a cimentaciones de edificaciones existentes,
se procurard mantener una separacion minima igual a la diferencia de
altura entre el pie del talud y la cota de fundacion de la cimentacion.

Deberad existir en todo momento, especialmente en zanjas demasde 1,5m
de profundidad, un ayudante en la parte superior o externa, teniendo la
funcion adicional de estar al tanto de cualquier novedad(emergencia)
que pueda ocurrir en el interior de la zanja y poder dar aviso de ser el caso.

Se dispondrdn topes para evitar que, por error, la maquinaria y vehiculos
involucrados en la obra, se acerquen excesivamente a los bordes de los
taludes de la zanja, comprometiendo su estabilidad:

Se debe contar con informacién de la capacidad portante del suelo que
se estd excavando.

Plan Regulador del Cantdn de Escazu

Articulo 9.5 Retiros. Espacios abiertos, no edificados, comprendidos entre
una estructura y los linderos del predio donde esta se ubica; se toman en
cuenta los retiros frontales, laterales y posteriores...

. No es permitido construir en el retiro frontal, salvo bagjo estas
excepciones:

Portones: Se permiten portones con su respectiva estructura (columnas y
alero) enlinea de propiedad siempre que sus hojas tengan mas de un 80%
de visibilidad; en cuanto a las tapias, estas deben ubicarse en la linea de
construccion definida para cada caso. Las puertas y/o portones en linea
de propiedad, deben abrir hacia adentro o paralelos a la citada linea de
propiedad y nunca hacia afuera.

e) Se podrdn construir tapias en el limite del derecho de via propuesto por
este reglamento, siempre y cuando dicha estructura respete lineamientos

de asociacion cultural o acompanamiento de la imagen urbana dentro
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de los cuadrantes urbanos definidos para el cantdn. Esta autorizacion
obliga al propietario a construir simultaneamente el tramo de acera que
corresponde a su propiedad.

Articulo 24. Uso de antejardin. En las vias de administracion municipal, el
ancho del antejardin solamente puede variar con respecto del requerido
por este Plan Regulador en caso de que el diseno original de la
urbanizacion existente haya previsto otro tamano para tal efecto; en esta
situacion se aplicara la medida del diseno original.

El antejardin es una afectacion, no una expropiacion, puesto que la
porcion de terreno sigue siendo propiedad del contribuyente. Esta zona
puede ser utilizada para:|(...)

Ley 7494 Contratacion Administrativa
Articulo 10.- Sumision a la normativa administrativa.

En cualquier procedimiento de contratacion administrativa, el oferente
queda plenamente sometido al ordenamiento juridico costarricense, en
especial a los postulados de esta Ley, su Reglamento Ejecutivo, el
reglamento institucional correspondiente, el cartel del respectivo
procedimiento y, en general, a cualquier otra regulacion administrativa
relacionada con el procedimiento de contratacion de que se trate.

Articulo 61- Recibo de la obra.

La Administracion recibird oficialmente las obras, despues de contar con
los estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los términos de Ia
contratacion, lo cual hara constar en el expediente respectivo, sin perjuicio
de las responsabilidades correspondientes a las partes, sus funcionarios o
empleados, o alas empresas consultoras o inspectoras.

El recibo de la obra se acreditard en un acta firmada por el responsable
de la Administracion y el contratista, en la cual se consignaran todas las
circunstancias pertinentes.

wn
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En caso de discrepar sobre las condiciones de la obra, la Administracion
podra recibirla bajo protesta y asi lo consignard en el acta de recibo. La
discrepancia podra resolverse mediante arbitraje, de conformidad con
las regulaciones legales y los instrumentos de derecho internacional
vigentes, sin perjuicio de Ias acciones legales que procedan.

Reglamento ala Ley N°7494 de Contratacion Administrativa

Articulo 51-Concepto. El cartel, constituye el reglamento especifico de la

contratacion _gue se _promueve y se entienden incorporadas a su

clausulado todas las normas juridicas v principios constitucionales
aplicables al respectivo procedimiento. (Lo subrayado no corresponde al
originail).

Deberd constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras,
suficientes, concretas, objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de
participar. Para su confeccion, la Administracion podrd contratar o
solicitar la asistencia de personas fisicas o juridicas, especializadas en Ia
materia de que se trate, siempre que no tengan ningun interés particular
directo ni indirecto en el negocio, cuando no tuviere en su organizacion
los recursos técnicos necesarios para ello.

Articulo 159.-Recibo de la obra. Una vez concluida la obra, el contratista
dard aviso a la Administracion para que establezca fecha y hora para la
recepcion. La Administracion dispondrd de quince dias habiles para fijar
esta fechaq, salvo disposicion en contrario del cartel.

De esta recepcion, que tendrd el caracter de provisional, se levantard un
acta que suscribiran el funcionario representante de la Administracion y el
contratista, en donde se consignaran todas las circunstancias pertinentes
en orden al estado de la obra, si el recibo es a plena satisfaccion de la
Administracion, si se hace bgjo protesta o si dada la gravedad y
trascendencia del incumplimiento, la obra no se acepta en ese momento.
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Se entenderd posible la recepcion provisional siempre y cuando las obras
se encuentren en un nivel aceptable de finalizacion, faltando solamente
pequenos detalles de acabado o la correccion de defectos menores, que
deberdn consignarse en el acta, para que la obra quede totalmente
gjustada a los planos y especificaciones del proyecto, incluyendo las

modificaciones aprobadas.

Una vez efectuada la recepcion provisional no correran multas por atraso

en la entrega. La Administracion dispondrd de un plazo de dos meses
contados a partir de la recepcion provisional para efectuar la recepcion
definitiva, salvo que en el cartel se haya contemplado un plazo diferente.
La Administracion solo podra recibir definitivamente la obra, despues de
contar con los estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los
términos de la contratacion, sin perjuicio de las responsabilidades
correspondientes a las partes en general y en particular las que se
originen en vicios ocultos de la obra. Dicho estudic formard parte del

expediente, lo mismo que el acta a que se refiere el presente articulo.

Cuando surgiere discrepancia entre la Administracion y el contratista

sobre el cumplimiento de los términos contractuales o sobre las
condiciones de la obra, la Administracion podrad recibirla bajo protesta, y
asi se consignara en el acta respectiva. La discrepancia podrd resolverse
en los términos que lo determine el cartel o mediante arbitraje, de
conformidad con las regulaciones legales y los instrumentos de derecho
internacional vigentes, sin perjuicio de las acciones legales que procedan,
entre ellas la ejecucion de la garantia de cumplimiento en sede

administrativa, previa audiencia al interesado.

La recepcion definitiva de la obra no exime de responsabilidad al
contratista por incumplimientos o vicios ocultos de la obra.

Ejecucion del contrato

Articulo 200.-Orden de inicio del contrato. La Administracion, deberd
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girar la orden de inicio del contrato dentro del plazo establecido en el
cartel, y afalta de estipulacion cartelaria, lo hard dentro de los quince dias
hdbiles siguientes contados a partir de la notificacion a la entidad
contratante del refrendo o de que se de la aprobacion interna, segun
corresponda. Ese plazo podra ser extendido siempre que medie
resolucion razonada exponiendo los motivos calificados para ello y ésta
se adopte antes del vencimiento del plazo inicial.

Enlas contrataciones de obra, la Administracion debera dictar la orden de
inicio dentro de los quince dias hdbiles siguientes al refrendo del contrato
por parte de la Contraloria General de la Republica, o de la aprobacion
interng, a fin de que el contratista pueda iniciar las labores propias de Ia
obra dentro del mes siguiente al refrendo,

Articulo 202.-Recepcion provisional. El contrato administrativo se
gjecutara conforme alas reglas de la buena fe y alos términos acordados
por las partes.

La recepcion provisional, del objeto se entenderd como el recibo material
de los bienes y servicios, en el lugar estipulado, o en su defecto en el fijado
en el cartel. Para ello, el contratista debera coordinar con Ia
Administracion, la hora y demas condiciones necesarias para Ia
recepcion, cuando sea pertinente, o bien informar cuando se ha
procedido con la entrega, en aquellos casos en que se utilice una
modalidad distinta. El funcionario encargado del tramite, acompanado
de la respectiva asesoria técnica, deberd levantar un acta en la cual
consignara las cantidades recibidas, la hora, fecha y la firma de los
presentes. Para esta diligencia podra utilizarse como acta una copia del
detalle del pedido u orden de compra.

La recepcion provisional podrd darse sin condicionamiento alguno o bien
bajo protesta, en cuyo caso, la Administracion indicarca al contratista por

escrito, con el mayor detalle posible los aspectos a corregir y el plazo en
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que deberd hacerlo, el cual no podrd exceder de la mitad del plazo de
gjecucion original. La recepcion provisional excluye el cobro de multas,
salvo que se haya hecho bajo protesta.

Una vez concluida la recepcion provisional, la Administracion dentro del
mes siguiente o dentro del plazo estipulado en el cartel, procedera a
revisar los bienes y servicios recibidos y a realizar cualquier prueba o
andlisis necesarios, requiriendo el aval tecnico de sus unidades internas o
incluso de asesoria externa. En caso de advertir problemas con el objeto,
la Administracion lo comunicard de inmediato al contratista, con el fin de
que éste adopte las medidas necesarias para su correccion, dentro del
plazo indicado en el parrafo anterior, asimilandose la situaciéon a una
recepcion provisional bgjo protesta. Tratandose de incumplimientos
graves la Administracion podrd iniciar el procedimiento de resolucion
contractual, si asi lo estima pertinente, sin necesidad de conceder un plazo
adicional para corregir defectos.

Vencido el plazo para corregir defectos, sin que éstos hayan sido
atendidos a satisfaccion, la Administracion decidirad de frente a su
gravedad y al interés publico si solo ejecuta la garantia de cumplimiento
o si también inicia el respectivo procedimiento de resolucion contractual.
Silos darios sufridos exceden el monto de la garantia, la entidad adoptard
las medidas administrativas y judiciales pertinentes para su plena
indemnizacion.

(Corrida sunumeracion por el articulo 2° del decreto gjecutivo N° 40124 del
10 de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 194 al 202)

Articulo 203.-Recepcion definitiva. La recepcion definitiva del objeto
serd extendida dentro del mes siguiente a la recepcion provisional ©
dentro del plazo establecido en el cartel o bien, vencido el plazo para
corregir defectos. La recepcion definitiva no excluye la ejecucion de la
garantia de cumplimiento, si los bienes y servicios presentan alguna
inconformidad con lo establecido en el contrato. A partir de este
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momento, comenzaran a regir las garantias de funcionamiento ofrecidas
por el contratista y no correran multas.

Para ello se levantard un acta en que quede constancia clara de la forma
en que se ejecuto el contrato, indicando al menos, tiempo de gjecucion y
las prorrogas concedidas, cuando fuera pertinente, forma en que se
cumplieron las obligaciones, garantias ejecutadas o penalidades
impuestas, agjuste a las muestras aportadas.

En caso de objetos y servicios muy simples y a criterio de la Administracion,
la recepcion provisional podrd coincidir con la recepcion definitiva y asi se
hard constar en la respectiva acta.

Todo pago a cargo de la Administracion se realizard luego de Ia
recepcion definitiva de los bienes y servicios.

La recepcion definitiva no exime al contratista de responsabilidad por
vicios ocultos.

(Corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto gjecutivo N° 40124 del
10 de octubre del 2016, que lo traspasé del antiguo 195 al 203)

Articulo 204.-Rechazo del objeto. En caso de incumplimientos graves y
evidentes, la Administracion podrd rechazar el objeto en el mismo acto
previsto para su recepcion provisional y disponer el procedimiento de
resolucion contractual. Cuando el objeto esté compuesto por lineas
independientes entre si, la entidad podrd recibir provisionalmente unas y
rechazar otras.

Como ailternativa, la Administracion podra conceder al contratista un

nuevo plazo para que corrija el incumplimiento, el cual no podra exceder

de la mitad del plazo de ejecucion original y no impedira el cobro de

multas. Vencido ese plazo sin que el contratista cumpla a satisfaccion, la

Administracion valorard ejecutar la garantia de cumplimiento o tambien
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iniciar el procedimiento de resolucion contractual.
(Corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 40124 del
10 de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 196 al 204)

Manual técnico para el desarrollo de proyectos de Obra Publica
(Circular DCOP-1-98 del mes de julio de 1998, Contraloria General de la
Republica)

7. Sistema de control interno para los proyectos de obra publica: toda
entidad que realice proyectos de obra publica debe contar con un

sistema de control interno que garantice el desarrollo de los proyectos de
acuerdo conlos planes y programas definidos para cada una de las fases
y conforme con los planos, especificaciones, presupuestos y programas
de egjecucion aprobados, asi como con las demds disposiciones
estipuladas en los contratos de construccion.

El sistemma debe estructurarse de tal forma que facilite una evaluacion
periddica del avance fisico, del costo y de la calidad de los insumos
utilizados en los proyectos, y se conozcan oportunamente las
desviaciones con respecto alos planes y programas, las especificaciones,
los planos, el presupuesto y el programa de ejecucion; asimismo debe
definir por escrito la responsabilidad en que se puede incurrir por esas
desviaciones, asi como las eventuales sanciones y las acciones
correctivas procedentes, todo con miras a lograr tanto los objetivos
parciales propuestos para cada etapa, como los objetivos globales de
cada uno de los proyectos.

Finalmente, el propic sistema de control debera revisarse y evaluarse
periodicamente para mejorarlo y actuadlizarlo, cuando ello resulte
necesario.

9.2.3 Caracteristicas del cartel o pliego de condiciones: el cartel de
licitacion, o el pliego de condiciones, es el reglamento especifico,

redactado unilateralmente por la Administracion, que rige la contratacion
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que se promueve. Se consideran parte del cartel, aunque no se exprese
nada sobre el particular, las normas juridicas vigentes aplicables a la
contratacion de que se trate.

El pliego de condiciones debe ser claro, suficiente, concreto y objetivo y
ademdas, debe permitir una amplia participacion en el concurso.

Comentario norma N°9.23: dado que el cartel de licitacion es el
reglamento especifico por el cual se rige la contratacion promovida, es
indispensable su claridad, es decir, no debe contener ambiguedades o
contradicciones y el lenguaje empleado tiene que ser sencillo; por otra
parte, las instrucciones y descripciones incluidas han de ser concretas
pero suficientes para entender qué hacer durante el proceso de
contratacion y el de construccion, cudnto ha de hacerse y como, asicomo
quién debe gjecutarlo; adicionalmente, el cartel serd objetivo, de modo
gue su contenido no muestre preferencias de ninguna especie, por
gjemplo, en relacion con determinadas marcas de materiales, equipos,
herramientas y maquinaria. Finalmente, no impondrd condiciones que
limiten la participacion en el concurso, pues, entre mas competencia haya,
mayor serd la posibilidad de lograr condiciones econémicas mas
favorables para la Administracion

1014 Medicion de la obra ejecutada para efectos de pago o
desembolso: la Administracion cancelard las facturas por avance de
obra u otorgard desembolsos, solo si cuenta con los respectivos
documentos de respaldo, aprobados por el funcionario correspondiente.
Para tal efecto, el Ultimo dia del mes en revision, medird la obra ejecutada
durante ese periodo.

El formato y contenido de los documentos de respaldo serdan definidos por
la Administracion en las especificaciones, o bien en la reunion de
preconstruccion, en conjunto con el Contratista o el inspector, segun sea

el caso; como minimo deberd incluirse en esa documentacion, un listado
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delas actividades y subactividades del programa de ejecucion, donde se
especifique la cantidad de obra ejecutada durante el mes en revision y la
obra por gjecutar, ademas de las mediciones y cdlculos que dieron origen
a los datos suministrados.

Cuando la obra se ejecute por contrato, tanto el Contratista como el
inspector realizardn sus propias mediciones, cuyos resultados cotejardan al
verificar en conjunto la obra efectivamente realizada. El Contratista
deberd entregar su estimacion al inspector despuées de la fecha de corte,
en el plazo indicado en las especificaciones o convenido en la reunion, y
adjuntara los documentos de respaldo correspondientes; el inspector por
su parte efectuard la revision en el plazo convenido o estipulado en las
especificaciones. Cuando la obra se ejecute por administracion, se
procederd de manera similar ala citada y se cumplirdn también los plazos
especificados para la presentacion de las solicitudes de desembolso v su
revision.

Comentario norma N°IO.14: el pago o desembolso por obra realizada
debe hacerse cuando se tenga la seguridad de que se estd pagando
realmente lo construido, y esto solo puede saberse si se mide la cantidad
de obra gjecutada.

No obstante, lo anterior, existe la practica generadlizada de estimar la
cantidad de obra construida, y de pagar o autorizar, con base en dicha
estimacion, las facturas o desembolsos, aunque en las cldusulas
contractuales se haya establecido el pago por concepto de avance,
Unicamente para la obra efectivamente realizada, o la autorizacion de
desembolsos, solo para cuando se haya alcanzado determinado grado
de avance. Precisamente para corregir esta practica se concibio la norma
que nos ocupq, estableciendose en ella la obligacion de realizar como
minimo mediciones mensuales el ultimo dia de cada mes. Esta disposicion
es especialmente util cuando la obra se ejecuta por contrato, pues

observa lo indicado en las leyes relativas al regjuste de precios en
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contratos deconstruccion, de modo que al acatarla se obtiene la
informacion necesaria para realizar dos tramites: el pago del avance de
obra y el pago de los reqgjustes de precios.

10.18 Recepcion de las obras: se llevardn a cabo dos tipos de recepcion:
una provisional, por realizarse como maximo 15 dias después de que el
encargado de la obra haya notificado por escrito la finalizacion de las
obras de construccion, asi como el dia y hora propuestos para hacer la
entrega a quien corresponda (representante de los futuros usuarios o de
la entidad contratante), y otra definitiva, por efectuarse, como maximo,
dos meses despueés de la fecha de la recepcion provisional, salvo que en
el cartel se haya indicado un plazo diferente.

GLOSARIO

Control de un proyecto: es el proceso continuo de medir los adelantos de
un proyecto con miras a la readlizacion de su objetivo principd,
comparando las condiciones existentes y los resultados obtenidos con
respecto a lo planeado, para asi determinar si existen desviaciones que
puedan afectar el éxito final del proyecto, identificar sus causas y tomarlas
acciones correctivas correspondientes. El costo del control no debe
sobrepasar la utilidad que de el se obtenga.

Control de Obras Publicas: son las acciones llevadas a cabo por
profesionales en Ingenieria Civil o en disciplinas afines, y por consultoras
privadas contratadas, con el objeto de evaluar el grado de cumplimiento
de los programas, obligaciones contractuales y demads documentos que
sustentan un proyecto, asi como para verificar la eficiencia, efectividad y
economia con que han sido utilizados los recursos por parte de las
entidades responsables de la ejecucion de proyectos de obra publica.

Fondos Publicos: son los recursos, valores, bienes y derechos de
propiedad del Estado, de érganos, de empresas o de entes publicos.
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Obra Publica: es todo trabagjo realizado por las entidades del Sector
Publico o entidades privadas, que tenga por objeto crear, construir,
conservar o modificar bienes inmuebles destinados al uso de la
colectividad o a un servicio publico, financiado con fondos publicos, o con
fondos privados de origen publico. Son obras publicas:

- la construccion, remodelacion, ampliacion, instalacion, conservacion,
mantenimiento, reparacion y demolicion de los bienes mencionados,
incluidas las que tienden a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del
pais, asi como los trabgjos de exploracion, localizacion, perforacion,
extraccion y aquéllos similares, que tengan por objeto la explotacion y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el
subsuelo.

- todos aquellos de naturaleza andloga.

Supervision de obra: es el servicio que prestan los profesionales o
consultores disenadores de una obra (cuando la inspeccion esté a cargo
de otro profesional), durante toda la etapa de construccion, para verificar
y garantizar que se conserven el criterio de disefio y la concepcion
originales del proyecto, aun cuando éste tenga que adaptarse a las
circunstancias que se presenten durante el proceso de gjecucion.

Norma técnica para el desarrollo y la conservacion de la Red Vial
Cantonal, Decreto No.40139

Articulo 16.- Aseguramiento de la calidad

Las obras desarrolladas en la red vial cantonal deberdn contar con un
adecuado aseguramiento de la calidad de conformidad con la
normativa aplicable, acorde a las caracteristicas propias de cada
proyecto, tales como maquinaria, materia prima, tipo de obra, método
constructivo y cualquier otro factor que incida en la determinacion de la
calidad de las obras realizadas. Segun sea la metodologia de ejecucion
que se utilice, el aseqguramiento de la calidad deberd readlizarse de

acuerdo conlos lineamientos y requisitos que se describen a continuacion:
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a) Enobras porcontrato. Corresponderd al contratista como responsable
directo ante el gobierno local de la calidad obtenida en la obra
gjecutada. El contratista debera disenar y ejecutar un plan de control
de calidad que contenga como minimo una descripcion detallada de
las tareas, procedimientos y personal que desplegard en el proyecto
para un adecuado control de calidad de los materiales, mezclas y
procesos constructivos. La cantidad y frecuencia de los ensayos de
laboratorio o mediciones que se incluyan en dicho plan deberd tomar
en consideracion la normativa vigente y los ajustes que correspondan
de conformidad con las caracteristicas de los materiales que se
utilizaran, y los requisitos contractuales. En la reunion de preinicio, el
contratista presentard el plan de control de calidad al ingeniero de
proyecto del gobierno local para su respectiva revision y aprobacion;
el gobierno local tendrd la obligacion de efectuar verificaciones de Ila
calidad de los materiales y procedimientos constructivos.

b) En obras por administracion. Corresponderd al ingeniero responsable
designado para cada proyecto, aplicar los controles de calidad que
aseguren una correcta ejecucion de obra e idoneidad de los
materiales a incorporar, para lo cual deberd tomar en consideracion
la normativa vigente y los gjustes que correspondan de conformidad
con las caracteristicas de los materiales que se utilizaran y los recursos
disponibles para la aplicacion de los controles de calidad.

Municipalidad de Escazu, Procedimiento Institucional 29.2 Construccion
de Obra Publica actualizado al Q4/10/2021
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Procedimiento: 29.2. CONTROL E INSPECCION DE OBRAS

. Macroproceso |
Tipo de Actividad  Paso ""“;""“‘"""" Procesa | Encargada Descripcidn
Subproceso.
20.2.1  Inicio def proceso
Sobicitar documentos Se snlcu on las de Pr ¥ Tesmlu copia ge fa
2922 para conformar enel gienls g parac del
expecients proyects (Canel / olerta ganacora / copia de garantia Ce cumplimients / contrato y otros ).
Se wea la w del proyecto B-COP-03, en I3 cual 32 anclan 123 observaciones
2023 Crear patdcora gel Oeda inCicar 13 empresa encargaca. el
proyeds proyecto, mm encmgada de la inspeccién y ol profesional responsable de 13
direccin Wonica por parte de la empresa Constiuciona
Re ks n & Sa realica reunidn &0 CAMpO enire 13 empresa 3dudicada, Cooramacer v Profesional
2024 & Munitipal (Encargado del Proyecto) ¢el subprocess de Construcoon de OLea Pubhica,
med para anahza el proyedo y la forma en gue sera realzado
Se wumwmmmpmsmwnmmmm
2925 Inspeccionar obra de C: ce Oora Pdlica, (encargaco del proyeco). fas
m&snmaslmmbma -COP-03. segun la stapa del proyecto
Se deben coMNDI 135 pruebas da | itono a los - wmo«
" o con los de i ats pot fa M
226 c‘”m;::“m“ SeQUA necesidad y condiiones establecidas en el calel La persona pruksmnai
sera la g8 nsp 1as 0Lras mumicipaies v ol control ge
cahdad
En casocena nINgUNa 5e i3 con @ punlo 2928,
Enmnml«nmlmmmcmoﬁnlnﬁmmuuhmmnwmm 58
aush o objeto 3 las F-COP-
2927 :m"“? Bl b 13°F Para MOGHEItoNes en SiecuGon o8 abras’, melmaluumum
1 o s ¥ las B0 C350 df enslr, 2sle 3 Suvel
es de recepodn y dn cel . debe Ser por a
persona olag wbana
Sowatar aga por #5506 anchmada mmmummmnnuahnmwmmamismum
2928 avance de obea las de las obias del

WENBcar avances
#H29

mmummomm

Se realiza wisita al 3m0 Oel proyedio (Ing. MURICIDal Inspedior responsatie, nspadior ge
053 pUDiecs ¥ 81 INg eNCArgado por parte 06 13 Mpresa) s& venBican 158 montos a
tacturar y 13 C3iadsd en (3 que 5@ sncueniran los slamentos 3 13 Nora de hacar los
calulos ce 1a positia tacluracion. S 5@ encuenira conforme, 5& ie Ndica 3 13 persona
Qque prepare los documentas y 10s presente ante « Subproceso de

anles de aprobar
pago

Recibir tacturas y dar

23210

Construccidn de Oora Publica.

Ademds. I3 persona encargada del proyedo a nivel municipal, soliotard de ser el case,
Fdjuntar los controles de calidad desamollades, 135 pruebas de lasoratono solictadas
(en €350 de haoerse efecluado S#QuNn Canbdad solichaca)

L3 persona responsable encargada ool proyedlo por pane o 13 Municipalicad. racidind
3% tachuras y COMABOrars &l monto que Se estd ¥se T m

que deDen vensr Jqunies Sgun 10 F-COP-12 "0
Wmm«m«wummm:mm: ae o
CONYFANG NO S8 DI 13 1actura 3 contralists

Se reAlTara UN3 M3 WSR3 3l MO, PAr3 COMPrODat Que 1000 eslé conforme 3 ko
SOBCIR00 en &l catel &0 Cas0 g8 incumplimientos (5i 105 hay) S&rdn regEladas en by
pitdcora B-COP-03, para ca seguimiento y resoler, una mwmoml ta obra. se dard
cere formal 3l proyecta &n un bempa poria

El paca cel o, ngr 13 tachaa 3i sistemna DECSIS, se cambea a POF yse
nmahmmﬂmmn pastenamante, S& emda de larma Ggtal al
SUTRrocesa o8 Contadlidad paca iniciar &f ramite el pago al contrabists

E dal proyecta cipal del subproceso de Construcadn de Oora Pushica, s
da visic bueno a la ulima faclua por &l con los
0 &l punto 29210, slhxﬁndadmluwm umma Ia persona

gada para que eleciie el proceso de o8 pagoy P @l oene de
saldos Enales. Si no se resuehen los mcumplimientos por parde de la persona
proveedor (punto 292 11). no se realizard of WMo Pago. Sino edsten aasos b oras
por resolver, el encargado de la obra geara ¢ documnents da oema “Ada de Recapdon
definava del proyect” F-COP-09

¢ subp de C g2 Otra Pubhica,
del Dien. 0D O SEMiDa &N &l SICOP.
de 105 puntos antenores

wamae
Reakzar visita y dar
BN cerre 3l proyecio
el proyedio.
ingresar pago al
2232 stema DECSIS
20213 Efectuar tlimo pago
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Ley General de Control Interno N°8292
Articulo 8.- Concepto de sistema de control interno

Para efectos de esta Ley, se entenderd por sistema de control interno la
serie de acciones ejecutadas por la administracion activa, disenadas
para proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes
objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier
perdida, despilfarro, uso indebido, irreqularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo 10.- Responsabilidad por el sistema de control interno

Serdn responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer,
mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno
institucional. Asimismo, serd responsabilidad de la administracion activa
redlizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo
funcionamiento.

Articulo 15.- Actividades de control
Respecto de las actividades de control, seran deberes del jerarca y de los
titulares subordinados, entre otros, Ios siguientes:

a. Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las
politicas, las normas y los procedimientos de control que garanticen el
cumplimiento del sistema de control interno institucional y la
prevencion de todo aspecto que conlleve a desviar los objetivos y las
metas trazados por la institucion en el desempeno de sus funciones.

b. Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las
politicas como los procedimientos que definan claramente, entre otros

asuntos, los siguientes:
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. La autoridad y responsabilidad de los funcionarios
encargados de autorizar y aprobar las operaciones de la
institucion.

i. La proteccion y conservacion de todos los activos
institucionales.

Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-
DFOE,

Capitulo IV: Normas sobre actividades de control

4.1 Actividades de control

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
diseriar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las
actividades de control pertinentes, las que comprenden las politicas, los
procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar
razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCl y el logro de los
objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dinamicas, a fin de
introducirles las mejoras que procedan en virtud de los requisitos que
deben cumplir para garantizar razonablemente su efectividad.

El ambito de aplicacion de tales actividades de control debe estar referido
a todos los niveles y funciones de Ia institucion. En ese sentido, la gestion
institucional y la operacion del SCl deben contemplar, de acuerdo con los
niveles de complejidad y riesgo involucrados, actividades de control de
naturaleza previa, concomitante, posterior © una conjuncion de ellas. Lo
anterior, debe hacer posible Ia prevencion, la deteccion y la correccion
ante debilidades del SCl y respecto de los objetivos, asi como ante indicios
de la eventual materializacion de un riesgo relevante.

4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones
El jerarca vy los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer actividades de control que orienten la ejecucion eficiente y

eficaz de la gestion institucional. Lo anterior, tomando en cuentq,
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fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus
operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas

i)

4.5 Supervision constante

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
gjercer una supervision constante sobre el desarrollo de la gestion
institucional y la observancia de las requlaciones atinentes al SCI, asicomo
emprender las acciones necesarias para la consecucion de los objetivos.

4.5.2 Gestion de proyectos

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer, vigilar el cumplimiento y perfeccionar las actividades de
control necesarias para garantizar razonablemente la correcta
planificacion y gestion de los proyectos que la institucion emprenda,
incluyendo los proyectos de obra publica relativos a construcciones
nuevas o al mejoramiento, adicion, rehabilitacion o reconstruccion de las
ya existentes.

Las actividades de control que se adopten para tales efectos deben
contemplar al menos los siguientes asuntos:

a. Laidentificacion de cada proyecto, con indicacion de su nombre,
sus objetivos y metas, recursos y las fechas de Inicio y de
terminacion.

b. Ladesignacion de un responsable del proyecto con competencias
idoneas para que ejecute las labores de planear, organizar, dirigrr,
controlar y documentar el proyecto.

c. Laplanificacion, la supervision y el control de avance del proyecto,
considerando los costos financieros y los recursos utilizados, de lo
cual debe informarse en los reportes periodicos correspondientes.
Asimismo, la definicion de las consecuencias de eventuales

desviaciones, y la ejecucion de las acciones pertinentes.
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d. El establecimiento de un sistema de informacion confiable
oportuno, relevante y competente para dar seguimiento al
proyecto.
e La evaluacion posterior, para analizar la efectividad del  proyecto y
retroalimentar esfuerzos futuros.

Ley No. 8422 Ley contra la corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la

Funcion Publica

Articulo 3.- Deber de probidad.

El funcionario publico estard obligado a orientar su gestion a Ia
satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestarg,
fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas
prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en
condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al
demostrar rectitud y buena fe en el gjercicio de las potestades que le
confiere la ley, asegurarse de que las decisiones que adopte en

cumplimiento de sus atribuciones se gjustan a la imparcialidad y a los
objetivos propios de la institucion en la que se desempena vy, finalmente, al
administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

7213 Causa.

Mediante el oficio COR-COP-674-2024 emitido el 10 de diciembre del
2024, el Ingeniero Andrey Chavarria y el Ingeniero Roberto Ferndndez
dan respuesta a lo solicitado en el memo Al-200-2024 del 25 de
noviembre del 2024:

‘(...) Respecto a las recomendaciones se indica:

1) Se redlizard una revision minuciosa de los procedimientos
actuales de verificacion, control e inspeccion de proyectos.
Cabe senalar que debido a lo indicado han surgido dudas
correspondientes a lo indicado por el ingeniero Munoz las
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cuales quisieramos aclarar segun lo indicado en esta respuesta.

2) Se estara realizando un proceso de notificacion al contratista,
donde se le recordaran las medidas de seguridad establecidas
segun cada caso mencionado, adicionalmente se solicitara
pericdicamente una inspeccion de seguridad ocupacional que
certifique la seguridad de los trabajadores en los proyectos. *

Asimismo, en el Anexo #1 se resume las respuestas emitidas por los
Ingenieros Chavarria y Fernandez, sobre las oportunidades de mejora
senalados en este hallazgo y las observaciones de la auditoria a las
respuestas.

7214 Efecto.

Se podria indicar que, al existir debilidades en la parte constructiva de los
proyectos, en un plazo de corto a mediana se tendria que redlizar una
nuevainversion y asimismo, se da un impacto al sistema de controlinterno
utilizado por el Subproceso de Construccion de Obra Publica para el
cumplimiento de lo sefalado en la normativa legal, técnica y de control
interno que le rige.

722 Debilidad en planificacion de levantamiento topografico en Calle
Pacayas

7221 Condicion.

Mediante estudio tecnico emitido en el mes de noviembre del 2024 por
el Ingeniero Randall Munoz denominado: “Estudio técnico Construccion
de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el
proyecto Calle Pacayas’, segun la intervencion realizada por la
Municipalidad de Escazu, se determind lo correspondiente:
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Levantamiento topoardfico:
En el expediente de proyecto de Calle Pacayas en el folio O02 se
observa el plano con la representacion grdfica del levantamiento

topografico, fechado en mayo 2019.

El objetivo es proceder con el mejoramiento de la calle Pacayas.

Es importante indicar que dicho proyecto se ha desarrollado en etapas,
a saber:

— Primera etapa se ejecuto en el ano 2021
— Segunda etapa se gjecuto en el ano 2024

ESCALA FECHA LANSNA

INDICADA MATG - 2013 1

[*]

e £ RESATRG b

e |

PLANMD CATAETRADD o

PARTE DE
FOLIC BEAL No

s | i

mﬂcmi wre.ms |V
| !

Fuente: Estudio técnico construccidn de alcantarillado pluvial, oceras losas de concreto y cordén-cano en el proyecto
Calle Pacayas.
Imagen | Levantamiento topografico realizado para mejorar la calle Pacayas con fecha maya 2019

El 29 de febrero del 2024, 36 dias hdbiles después de haber dado la orden
de inicio, se envia un correo indicando, que se debe remover una cerca o
cerramiento para la construccion del corddn v cafno vy que se debe
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construir un muro para retener la via publica.

D2
Roberto Arnulfo Fernandez Brook
De: Fernando Alonso Agiero Diaz
Enviado el: jueves, 29 de febrero de 2024 0919 a. m.
Para: Andrey Josué Chavarria Quesada
cc: Roberto Amulfo Fernandez Brook; Carlos Manuel Fonseca Castro
Asunto: Calle Pacayas, muro y cerca )
Datos adjuntos: Cerca a remover Calle Pacayasjpg; Muro Calle Pacayasjpg

Buenos dias, Sehor Ing. Andrey Josué Chavarria Quesada.

Por este medio le comunico que segun distribucién del derecho de via realizado en planta de Calle Pacayas ?_9
detectd que se debe remover una cercao cerramiento para la construccion del cordony cafio entre la estacion
0+140y 0+160, se adjunta imageny o . )

también la necesidad de construir un muro para retener la via publica se adjunta imagen.

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillaodo pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el proyecto
Calle Pacayas.
Imagen 2. Correc comunicando lo encontrado en sitio

Mediante el oficio COR-GU-0O079-2022, con fecha 4 marzo del 2024, se
procede a notificar a la duena del usufructo sobre la finca S/ que

una parte del cerramiento de su propiedad se encuentra enla via publica,
por lo que se le solicita la reubicacion de este.
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COR-GU-0079-2022
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.Ing. Enrique Quesada

Construczion e Obro Puctco

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillodo pluwvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el proyecto
Calle Paocayas.
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Cerca en Via Pubica a remaver
EF 141189 por construccion de cordon y caho

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el proyecto
Calle Pacayas.
Imagen 3 Ubicacion donde se observa la cerca enla via publica

Enrelacion conlo anterior, es importante resaltar que, si el proyecto enuna
primera etapa se ejecutd en el 2021 y se le habia readlizado un
levantamiento topografico, no se haya analizado, considerado o
detectado que la finca S4ulilil® tenic parte de su cerca en la via
publica. Ademds, en uno de los correos se indica que, para poder
continuar con el desarrollo del proyecto en dicha drea, se debe construir
un muro de retencién con una longitud aproximada de 10 metros. Esta
condiciéon impidio que el proyecto se ejecutara en su totalidad, afectando
a los contribuyentes, ya que parte de los canos construidos tienen
pendiente hacia la zona que no se construyo el camino, o que provoca
que las aguas de lluvia corran sin control por las propiedades de los

vecinos,
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7222 Criterio.

Manual técnico para el desarrollo de proyectos de Obra Publica
(Circular DCOP-1-98 del mes de julio de 1998, Contraloria General de la

Republica)

7. Sistema de control interno para los proyectos de obra publica:

Toda entidad que redlice proyectos de obra publica debe contar con un
sistema de control interno que garantice el desarrollo de los proyectos de
acuerdo conlos planes y programas definidos para cada una de las fases
y conforme con los planos, especificaciones, presupuestos y programas
de ejecucion aprobados, asi como con las demas disposiciones
estipuladas en los contratos de construccion.

El sistema debe estructurarse de tal forma que facilite una evaluacion
periodica del avance fisico, del costo y de la calidad de los insumos
utiizados en los proyectos, y se conozcan oportunamente las
desviaciones con respecto alos planes y programas, las especificaciones,
los planocs, el presupuesto y el programa de gjecucion; asimismo debe
definir por escrito la responsabilidad en que se puede incurrir por esas
desviaciones, asi como las eventuales sanciones y las acciones
correctivas procedentes, todo con miras a lograr tanto los objetivos
parciales propuestos para cada etapa, como los objetivos globales de
cada uno de los proyectos.

Finalmente, el propio sistema de control debera revisarse y evaluarse
periddicamente para mejorarlo y actualizarlo, cuando ello resulte
necesario.

8.1 Definicion de las bases del diseno:

En esta fase se retomardn los cuatro aspectos principales que integran el
andilisis técnico, a saber: el tamano, la localizacion, la tecnologia y los
costos adscritos a la alternativa seleccionada, con el fin de definir
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fisicamente el proyecto en el cual se va a invertir y elaborar los
documentos y planos que describiran la obra por gjecutar.

Comentario a la norma N°8.: el andlisis técnico constituye la base para
elaborar el diseno definitivo del proyecto. Los aspectos definidos en €l son
determinantes para darle la configuracion y caracteristicas fisicas al
proyecto, el cual, hasta ese momento, es solo una idea.

Los aspectos que se estudian en el andilisis técnico son: el tamano, la
localizacion, la tecnologia y los costos del proyecto. Cada uno de ellos
influye sobre los demds, de manera que la recomendacion final es una
conjugacion de estos aspectos, hasta obtener la mejor combinacion para
producir el bien o servicio.

En el andiisis del tamano del proyecto, se define su magnitud en funcion
de la cantidad de bienes o servicios que se van a producir o se van a
brindar (cobertura) y de los recursos (materiales y humanos) necesarios
para ejecutar el proyecto y ponerlo en operacion; de esta manera Ia
demanda (actual y proyectada) por esos bienes o servicios, asi como la
disponibilidad de los insumos que se requieren para su operacion,
determinan el tamano del proyecto (p.ej. el tamano del proyecto es
directamente proporcional a la cantidad de insumos disponibles, pues
conforme aumentan los costos de transporte de estos insumos, mayores
son los costos de operacion y el proyecto se podria tornar antieconomico).
Otro factor que condiciona el tamano de un proyecto es el
financiamiento, especificamente, la disponibilidad de recursos para
invertir y las fuentes y condiciones de credito.

Con respecto a la localizacion, lo que se pretende es identificar el sitio en
que los beneficios generados o la efectividad del proyecto sean mayores,
lo cual estd intimamente ligado ala demanda de bienes o servicios (actual
y futura) y por ende, al tamano del proyecto.

78
2208-7546
auditoria3@escazu go.cr
F-Al-38 \V.4. Www.escazu.dao.cr

m



CO.3

Proceso Auditoria Interna
MUNICIPALIDAD INF-AI-010-2025

DEESCAZU )
O7 de abril de 2025

La localizacion del proyecto debe ser muy bien estudiada, pues una vez
gjecutado este, cualquier correccion o readecuacion tiene un alto costo.
El sitio condiciona la tecnologia por utilizar en el proyecto, los recursos
humanos requeridos y las restricciones que pueden presentarse, de
manera que el andlisis debe llevarse a cabo en dos etapas: uno a nivel
macro, para ubicar las zonas con caracteristicas similares a las
consideradas para el proyecto en los aspectos politico, econémico y
social y otro a nivel micro, en el cual se toman en cuenta los factores fisicos
del sitio donde se localizara y operara el proyecto (topografia, resistencia
del suelo, etc.), asi como el medio cultural, ecologico y urbanistico que lo
rodea.

8.2 Diseno de la obra:

Con base en los criterios definidos en la fase anterior y en los datos
recabados durante los estudios basicos y preliminares, los profesionales
en los distintos campos involucrados en la construccion y puesta en
marcha de la obra elaborardn los disenos requeridos para iniciar su
ejecucion.

Todos los disefios estaran respaldados por sus respectivos calculos, los
cuales se consignaran, de manera ordenada e inteligible, en una memoria
de cdiculo debidamente firmada por el profesional responsable, que
formara parte de los documentos obligatorios por incluir en el archivo del
proyecto. Tambien dicho archivo comprenderd la memoria descriptiva
del proyecto, en la cual deberd consignarse cualquier decision tomada
por el disenador, o cualquier suceso acontecido, que afecte el objeto de
su trabgjo.

Para efectuar los disenos respectivos, cada profesional observard las
regulaciones y normas técnicas aplicables al drea que le corresponde y
sera responsable de la realizacion de los estudios badsicos y preliminares
que le brinden suficiente informacion para poder llevar a cabo su labor.
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Comentario norma N° 82: en esta fase se define la ubicacion de los
distintos componentes de la obra en el sitio donde se llevaran a cabo
(incluyendo las obras complementarias); se efectuan todos los cdiculos
necesarios para determinar sus dimensiones y demds caracteristicas
fisicas; se indican los requerimientos de las instalaciones eléctricas,
mecanicas o de cualquier otra indole, necesarias para el funcionamiento
de laobra.

No importa el tipo de obra que se vaya allevar a cabo, siempre se requiere
ubicarla en el sitio donde se va a construir; la labor realizada en este
sentido se denomina diseno de distribucion (en edificios, diseno
arquitectonico;, en carreteras, diseho geométrico de la via; en
urbanizaciones, diseno de sitio, etc.). Ademds, también es necesario definir
las dimensiones y propiedades de los elementos que componen la obra,
lo cual corresponde al diserio estructural de la obra (en edificios, recibe
ese mismo nombre; en carreteras y urbanizaciones, el de diseho de
pavimentos). Finalmente, para que la obra entre en funcionamiento
requiere de algunas instalaciones, tales como el sistema electrico, el
sistema de abastecimiento y distribucion de agua potable, el sistema
sanitario, el de aire acondicionado, el sistema de riego, etc.

Cada uno de los distintos diserios mencionados debe ser realizado por un
profesional en el area correspondiente, y su trabajo debe consignarse, de
la forma mas completa posible, en una memoria de cdlculo y en una
memoria descriptiva, con el fin de facilitar el seguimiento del
razonamiento matematico efectuado y de las decisiones tomadas por el
diseriador en punto al objeto de su trabgjo (p.ej. la decision de cambiar
una dimension de un elemento para facilitar su construccion o la
justificacion del por qué se solicita un material de calidad mayor al
aceptable, etc.). Ambos documentos deben formar parte del archivo del
proyecto

Esta practica permite que otro profesional (distinto del disenador) pueda
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revisar los cdlculos y las decisiones efectuados, con el fin de detectar
cualquier error © mala decision que pueda corregirse oportunamente
parano afectar las fases y etapas posteriores. Por otra parte, las memorias
constituyen una fuente de informacion para las fases y etapas siguientes,
o para poner al tanto del asunto a otros profesionales que eventualmente
se incorporen al trabgjo, o sustituyan al disenador original.

Los profesionales disenadores de la obra, cada cual, en su campo, seran
responsables de la realizacion de los estudios preliminares (incluyendo las
consultas a las instituciones estatales vinculadas con el proyecto) para
obtener informacion sobre las normas técnicas y las regulaciones
aplicables al tipo de obra por ejecutar, las cuales tendran que observar al
hacer los respectivos disenos. También estard bajo su responsabilidad la
redlizacion de todos los estudios bdsicos necesarios para llevar a cabo
esos disenos, tales como los levantamientos topograficos o
arquitectonicos, los estudios de mecdnica de suelos, el andilisis de
materiales, la determinacion de infraestructuras existentes, etc.

8.5 Presupuesto de la obra:
Una vez finalizados los planos vy las especificaciones, la Administracion
calculara el presupuesto detallado de la obra.

El presupuesto detallado se debe elaborar por unidad de obra, es dectr,
para cada una de las partes que componen el proceso de construccion
dela obra, bgjo la siguiente estructura: cada precio unitario se subdividird
en costos directos, costos indirectos, utillidad e imprevistos. Los costos
mencionados se desglosaran en sus componentes, y se indicardn los
porcentgjes de la utilidad y de los imprevistos considerados con respecto
al monto total del presupuesto de la obra.

Comentario norma N°8.5: el presupuesto detallado de la obra es un

cdlculo de su costo, a partir de los componentes del precio de cada una

de las unidades de obra que conforman el proceso de construccion (por
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giemplo, movimiento de tierras, instalaciones provisionales, trazado,
cimientos, etc.). El precio de cada unidad de obra estd compuesto por:

- los costos directos: son los gastos efectuados exclusivamente para
recdlizar esa unidad de obra, por lo que sdlo existen sila unidad de obra se
gjecuta. Por ejemplo: materiales y equipos a incorporar en la obra, mano
de obra, maquinaria, equipo de construccion y herramienta;

- los costos indirectos: son los gastos generales en que incurre el
contratista, tanto en sus oficinas como en el sitio de la obra, no atribuibles
a una tarea en particular, pero necesarios para efectuar los trabajos en
general. Dentro de éstos tenemos: salarios y prestaciones legales del
personal directivo, técnico y administrativo de la empresa; depreciacion,
mantenimiento, alquileres y sequros de edificios, bodegas, predios, etc,;
alquiler u operacion y depreciacion de vehiculos o equipos de apoyo (de
laboratorio, de topografia, de oficina); fletes y acarreos,; gastos de oficing;
garantias y financiamiento; trabagjos previos y auxiliares como Ia
construccion y mantenimiento de caminos de acceso, instalacion y
desmantelamiento de equipos y limpieza final de la obra.

Para calcular este rubro, la Administracion debe suponer la organizacion

que una empresa constructora requeriria para llevar a cabo la obra
adecuadamente y con base en esa suposicion, determinar los posibles
costos indirectos asociados.

GLOSARIO

Control de un proyecto: es el proceso continuo de medir los adelantos de
un proyecto con miras a la redlizacion de su objetivo principdl,
comparando las condiciones existentes y los resultados obtenidos con
respecto a lo planeado, para asi determinar si existen desviaciones que
puedan afectar el éxito final del proyecto, identificar sus causas y tomarlas
acciones correctivas correspondientes. El costo del control no debe
sobrepasar la utilidad que de él se obtenga.
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Control de Obras Publicas: son las acciones llevadas a cabo por
profesionales en Ingenieria Civil o en disciplinas afines, y por consultoras
privadas contratadas, con el objeto de evaluar el grado de cumplimiento
de los programas, obligaciones contractuales y demds documentos que
sustentan un proyecto, asi como para verificar la eficiencia, efectividad y
economia con que han sido utilizados los recursos por parte de las
entidades responsables de la ejecucion de proyectos de obra publica.

Fondos Publicos: son los recursos, valores, bienes y derechos de
propiedad del Estado, de drganos, de empresas o de entes publicos.

Obra Publica: es todo trabgjo realizado por las entidades del Sector
Publico o entidades privadas, que tenga por objeto crear, construir,
conservar o modificar bienes inmuebles destinados al uso de Ia
colectividad o a un servicio publico, financiado con fondos publicos, o con
fondos privados de origen publico. Son obras publicas:

- la construccion, remodelacion, ampliacion, instalacidn, conservacion,
mantenimiento, reparacion y demcolicion de los bienes mencionados,
incluidas las que tienden a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del
pais, asi como los trabajos de exploracion, localizacién, perforacion,
extraccion y aqueéllos similares, que tengan por objeto la explotacion y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el
subsuelo.

- todos aquellos de naturaleza andloga.

Supervision de obra: es el servicio que prestan los profesionales o
consultores disenadores de una obra (cuando la inspeccion esté a cargo
de otro profesional), durante toda la etapa de construccion, para verificar
y garantizar que se conserven el criterio de diseno y la concepcion
originales del proyecto, aun cuando éste tenga que adaptarse a las
circunstancias que se presenten durante el proceso de gjecucion.
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Manual de Procedimientos Institucionales Municipalidad de Escazu,
Subproceso de Construccion de Obra Publica
<=

Proceso/clave: 29. CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA
Procedimiento: 23.2. CONTROL E INSPECCION DE OBRAS
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29215  Fin del proceso

Fuente: Procedimientos Institucionales del Subproceso de Construccion de Obra
Publica, actualizado al 04/10/2021

29214

Ley General de Control Interno N°8292
Articulo 8- Concepto de sistema de control interno:

Para efectos de esta Ley, se entenderd por sistema de control interno la
serie de acciones ejecutadas por la administracion activa, disenadas
para proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes
objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier
pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

¢) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo 10.- Responsabilidad por el sistema de control interno:
Serdn responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer,
mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno
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institucional. Asimismo, sera responsabilidad de la administracion activa
redlizar las acciones necesarias para garantizar su  efectivo
funcionamiento.

Articulo 15.- Actividades de control:
Respecto de las actividades de control, seran deberes del jerarca y de los
titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las
politicas, las normas y los procedimientos de control que garanticen
el cumplimiento del sistema de control interno institucional y Ia
prevencion de todo aspecto que conlleve a desviar los objetivos y
las metas trazados por la institucion en el desempeno de sus
funciones.
b) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente
tanto las politicas como los procedimientos que definan
claramente, entre otros asuntos, los siguientes:
i. La autoridad y responsabilidad de los funcionarios
encargados de autorizar y aprobar las operaciones de la
institucion.
i. La proteccion y conservacion de todos los activos
institucionales.
iii. El disefio y uso de documentos y registros que coadyuven
en la anotacion adecuada de las transacciones y los hechos
significativos que se redlicen en la institucion. Los
documentos y registros deberdn ser administrados y
mantenidos apropiadamente.

Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-
DFOE)

Capitulo IV: Normas sobre actividades de control

41 Actividades de control:

El jerarca vy los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
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diseriar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las
actividades de control pertinentes, las que comprenden las politicas, los
procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar
razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCl y el logro de los
objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dindmicas, a fin de
introducirles las mejoras que procedan en virtud de los requisitos que
deben cumplir para garantizar razonablemente su efectividad.

El dmbito de aplicacion de tales actividades de control debe estar referido
a todos los niveles y funciones de la institucion. En ese sentido, la gestion
institucional y la operacion del SCl deben contemplar, de acuerdo con los
niveles de complejidad y riesgo involucrados, actividades de control de
naturaleza previa, concomitante, posterior © una conjuncion de ellas. Lo
anterior, debe hacer posible la prevencion, la deteccion y la correccion
ante debilidades del SCl y respecto de los objetivos, asi como ante indicios
de la eventual materializacion de un riesgo relevante.

4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacion:

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
disenar, adoptar, evaluar y perfeccionar las actividades de control
pertinentes a fin de asegurar razonablemente que se recopile, procese,
mantenga y custodie informacion de calidad sobre el funcionamiento del
SCl y sobre el desempenio institucional, asi como que esa informacion se
comunique con la prontitud requerida a las instancias internas y externas
respectivas. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el
bloque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y 10s riesgos
relevantes a los cuales puedan verse expuestas, asi como los requisitos
indicados enla norma 4.2.

4.4] Documentacion y registro de la gestion institucional:
El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer las medidas pertinentes para que los actos de la gestion

institucional, sus resultados y otros eventos relevantes, se
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reqgistren y documenten en el lapso adecuado y conveniente, y se
garanticen razonablemente la confidencialidad y el acceso a la
informacion publica, segun corresponda.

4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones:

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer actividades de control que orienten la ejecucion eficiente y
eficaz de la gestion institucional. Lo anterior, tomando en cuentaq,
fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus
operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas

(..

4.5 Superyvision constante:

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
giercer una supervision constante sobre el desarrollo de la gestion
institucional y la observancia de las regulaciones atinentes al SCI, asi como
emprender las acciones necesarias para la consecucion de los objetivos.

4.5.2 Gestion de proyectos:

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer, vigilar el cumplimiento y perfeccionar las actividades de
control necesarias para garantizar razonablemente la correcta
planificacion y gestion de los proyectos que la institucion emprenda,
incluyendo los proyectos de obra publica relativos a construcciones
nuevas o al mejoramiento, adicion, rehabilitacion o reconstruccion de las
ya existentes.

Las actividades de control que se adopten para tales efectos deben
contemplar al menos los siguientes asuntos:

a. Laidentificacion de cada proyecto, con indicacion de su nombre,
sus objetivos y metas, recursos y las fechas de inicio y de

terminacion.
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b. Ladesignacion de un responsable del proyecto con competencias
idéneas para que ejecute las labores de planear, organizar, dirigir,
controlar y documentar el proyecto.

c. Laplanificacion, la supervision y el control de avance del proyecto,
considerando los costos financieros y los recursos utilizados, de o
cual debe informarse en los reportes periodicos correspondientes.
Asimismo, la definicion de las consecuencias de eventuales
desviaciones, y la ejecucion de las acciones pertinentes.

d. El establecimiento de un sistema de informacion confiable,
oportuno, relevante y competente para dar seguimiento al
proyecto.

e. La evaluacion posterior, para analizar la efectividad del proyecto y
retroalimentar esfuerzos futuros.

Ley No. 8422 Ley contra la corrupcion y el Enriguecimiento llicito en la
Funcion Publica

Articulo 3.- Deber de probidad.

El funcionario publico estard obligado a orientar su gestion a la
satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestarg,

fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas
prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en
condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al
demostrar rectitud y buena fe en el gjercicio de las potestades que le
confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en
cumplimiento de sus atribuciones se gjustan a la imparcialidad y a los
objetivos propios de la institucion en la que se desempena vy, finaimente, al
administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

89
2208-7546
auditoria3@escazugo.cr
F-Al-38 V.4. WWW.escazu.do.cr

P e e .



= p Auditoria Int S8
B~ MUNICIPALIDAD roceso Auditoria Interna
% 3:A) DE ESCAZU INF-AI-010-2025
>’ O7 de abril de 2025

1223 Causa.

Mediante el oficio COR-COP-674-2024 emitido el 10 de diciembre del
2024, el Ingeniero Andrey Chavarria y el Ingeniero Roberto Ferndndez
dan respuesta a lo solicitado en el memo Al-200-2024 del 25 de
noviembre del 2024:

() "Se debe aclarar respecto a este hallazgo, que se realiza un
levantamiento topogrdfico segun lo indicado, inicialmente se
realizé para la intervencion de un paso de alcantarilla, luego
procedid a una primera etapa tal como indica en 2024 Ila
finalizacion de la segunda etapa, en la primera etapa no se
contemplaba el disefio geomeétrico completo del proyecto por lo
cual no se realizoé dicha notificacion siendo que el presupuesto y Ia
orden de intervencion correspondian unicamente a la primera
etapa.

Es de importancia mencionar que todos los proyectos viales de
mejoramiento integral incluyen levantamientos topograficos, con el
fin de analizar el derecho de via real, asi como las curvas de nivel
existentes en la misma.

No se considera pertinente un procedimiento adicional de
topografia ya que obedece a un requisito de proyecto, por lo que
se propone la revision de los procedimientos actuales para que
exista un andlisis de proyectos que deba incluir la informacion
técnica minima correspondiente. (..)"

7224 Efecto.

Al no existir una buena planificaciéon en el proyecto a ejecutar, el mismo
causa afectacion a los vecinos del lugar a intervenir, asi como, atrasos
para concluir las obras y podria existir un incumplimiento con el proveedor
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con la estimacion del costo del proyecto totall.

72.3 Incumplimiento de informacién en expedientes de ejecucion de proyectos

7231 Condicion.

Mediante estudios tecnicos emitidos en el mes de noviembre del 2024 por
el Ingeniero Randall Munoz denominados: “Estudio tecnico Construccion
de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el
proyecto Calle Pacayas” y “Estudio técnico construccion de alcantarillado
pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano proyectos Calle Panis
Venegas/Calle Pequerio Mundo”, segun la intervencion realizada por la
Municipalidad de Escazy, se determind lo correspondiente:

Proyecto en Calle Panis Venegas y Calle Pequeno Mundo:

Estos proyectos se encuentran vinculadas a las contrataciones 2021LN-
O00003-00208 vy 2022LN-OO00004-00208, segun ordenes de
compra emitidas N°39815 por un monto de ¢279.051066.12 y N°39816 por
un monto de ¢221.916.945.85 para un total de ¢500.968011.97 con la fuente
de financiamiento recursos caja unica, Ley 8114.

Asimismo, se extrae del Acuerdo Municipal AC-285-2022 lo aprobado en
el acuerdo de la Junta Vial JVC-01-2022 la longitud aproximada a invertir

Ccomo se muestra:
[CALLE o !.__crrug
£ | SALLE - ]. APROXIMADA (M)
"1.a | Calle Panis Venegas | 200
b | Calle a Pequeno Mundo [Gl.llchtp'lm sector J €25
barrio San Gabrel
Fuente: Acuerdo AC-285-2022

Durante el andlisis de las cantidades utilizadas para elaborar las tablas de
pPago, se observaron Ias siguientes diferencias que pueden inducir a error:

— Correo con las cantidades aproximadas del proyecto Calle Panis

Venegas:
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De: Roberto Fernandez Brook

Enviado el: miércoles, 17 de enero de 2024 03:37 p. m,

Para: 'info@constructorameco.com' <info@constructorameco.coms; "allan.granades@constructorameco.com’
<allan granados@constructorameco.com>; 'kenneth.lopez@constructorameco.com’
<kenneth.lopez@constructorameco.com>

€C: "kervin.morales@constructorameco.com' <kervin.morales@constructorameco.com>; Fernando Alonso Aguero Diaz

Asunto: Orden de inicio Mejoras Calle Panis Venegas

Buenas tardes, se adjunta oficio COR-COP-0132 - 2024 para iniciar obras en Calle Panis Venegas (Ley 8114). Lo anterior
con las érdenes de compra N® 39815 y N° 39816 (se adjuntan).

A continuacidn se adjuntan cantidades aproximadas del proyecto para tomar en cuenta al solicitar matenales.

Calle Panis Venegas

230 ml Construccidn de alcantarillado pluvial con tuberia de 24" de didmetro en PVC tipo Novafort o
equivalente

225 ml Construccién de alcantarillado pluvial con tuberia de 36" de didmetro en PVC tipo Novafort o
equivalente

1605m3 Excavacidn estructural

1225m3 Relleno con material de base granular

22 Unid. Construccién de tragantes dobles tipos Ay A

I9ml Construccién de Pozos Pluviales, didmetro interno 1.6 m

515 mi Materiales y construccion de cordén en concreto premezclado (con fibra) FC= 210 kg/cm2
33am2 Suministro e instalacién de Geotextil

Saludos cordiales.

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el
proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequernio Mundo

— En el expediente de Calle Panis, se presenta la siguiente tabla que
indica que incluye a Calle Panis Venegas y Calle Pequeno Mundo:
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Junta Vial, Ley 8114 Calle Panis Calle Mundo
OBRA GRIS
Construccién ce alcantanliade phuvial on tuberia de 247 de| =
1 90 00 n I' b in I Boso Mot ¢ TEC48 30 .ntnmmi_ 280
| or gcantaniiecn phacal con tbena e M5° del
1] R L™ |semeto en PVC igo Novalort o equneente N ek B oot 25
{Lonsrucote ce phuvial con tuberia de 457 de
3 oo - -FVCH o A ¢ 24943708 ¢000
4 | msoo0 m3 Iﬁmmd ¢ 12,487 3 ¢ 37 090 29500 1932
§ | MeC00 M) |Peleno con matenal oe bave granuta ¢ 20477 12 € 41§78 506 00 1450
® 200 UNIOAD |Canstruccsdn de ragantes dobins Bpas A y A €1,763099.44 €M7 O848 30
7 o UNIOAD  [Construccsdn de kaganios sencilios ipos A y A €1.0122%6. 58 €000
] 2100 | m iprotund) |Cartruccon de Posos Planaes, dimotro interma 1 6 m €811 28382 € 1703717022 15
] oo m2 € 4n de paredes ¢ 14358 7Y c0m
" 158000 - m:wuwmmmm ¢ 2278008 € 37586 714 80 1218
1 1027 00 wd e [ 3o O £ 754033 €019 77026 1 12
|
]
12 | 372000 M3 [del pavimento € 1258070 £ 48 288 204 00 3098
e [Contermacen y compaclacitn &8 SUb imanle
13 | 454000 M2 € 368 45 € 1659324 80 3782
14 | 484000 2 €6.90222 ¢ 21.699.278 80 | 3782
15 | 4s4000 M2 [proctor modicado para construccon del paveento € 3088 B £ 1811287160 3782
100 Giotal |Perfilado y colocacdn de carpeta miditcs ¢ 41,908 060 X7 € 41 6% 00 10
Colocacan ce carpeta 33/aca con salatc AC XX en cabente|
% | 08000 ™ o 3l comIneCon 00! pavTato B eT snesor - eT427519 8021720520 896

Los precios dos de ks o por Total ¢ 500.948,012.84

-2
Fuente: Estudio técnico construccion de alcantariliado pluvial, aceras losas de concreto y cordén-cano en el

proyecto Calle Paris Venegas/Calle Pequeno Mundo

f =

— En la orden de pedido 0822023000200308 que se encuentra en
SICOP, en el item observaciones se indica que corresponde a Calle
Panis Venegas y Calle Pequeno Mundo,

[3. Int 160 g 1 del p nto]
Numaero de 3ICOP 2021030121600
Numers 08 procedimMnto H2LKR-000003 H02080000 1
Tipo de procedimemts LICTIACION PUBLICA NACICMAL
[ o el Comtn, an Puval aceran losas de concreto (omdn y cafle
Humaro de contrats. Q43207 10002000 35-00
73
2208-7546
auditoria3®@escazugo.cr
F-Al-38 V.4. WWW.escazu.ao.cr

m



CO.3

<

Proceso Auditoria Interna
EUEsIgE?[IEIDAD INF-AI-010-2025

O7 de abril de 2025

[4. Informacién basica de la orden de pedido]

HNumero de orden de pedido OBZZI000200308

Facha de elaboracion 12072023

Fecha de notificacien 18102023

Madalidad de sntrega Puara

Incoterm

Esquema de Pago Parcaal

‘Modalidad de pago Gao a 30 cuas vista o cuenta ateenta - Trandferenca sectionea de lonscs
Rechago de liness Mo

st Mejoras en 8245 mi de cafie Parvy Venegas y Calle Pequedc Mundo

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarnliado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el proyecto
Calle Panis Venegas/Calle Pequefio Mundo

— Enla solicitud de Bienes y Servicios con numero SBS N° 9755, se indica
Mejoramiento de 825 mi de las Calles Panis Venegas y Calle Pequeno
Mundo.

Municipalidad de Escazu

= 8
@ Solicitud de Bienes y Servicios

( sBsNo. 9755 )
Departamento  ORRAS PUBLICAS 1 Proyects  AUNTA VAL LEY 8114
Solictarme el BORASCH GONTALLZ CRISTIAN Fecha Lo
de Archive ,ﬂ wD mcha de irso dei proyecto:
CODIGO
CANTIOAD DCSCRIPCION PRESUPULSTARIO PRECIO LNIT TOTAL
200 TRAGANTES DO 50302 130502 02 176 v a4 T eS 4
noo PO2O PLUVIAL 40102 11080202 A RLLERT P2
w0 CONSTRUCCION OF ALCANTARALLADD S0107 V3080200 048 80 FTLRF T
PLLVIAL DE 4 PLLGADAS
0 CONSTRUCCION OF ALCANTARLLADG S00 02 130407 0 151 104 M LT S0 TR
PLUVIAL OF 38 PLR GADAS
1580 00 CONSTRUCCION DL CORDON ¥ CANG $0)02130800 08 1 re0s 1048071480
1827 00 SUNPMISTRD NSTALACION OF GIOTIXTL 40002 130862 OF 196038 1079 17026
ERLST FRCAVACION FSTRUCTURAL £0I82 13040202 13,487 38 17060 795 00
%0 m RELLEND CON MATERIAL D BASE 40002 No40I 02 A 419 506 00
(. dela e adqunte corta ( TOTAL mun_mu]

META COP 12 OF 00 COR COP 0488 JO1 JUMNTA VIAL LEY 8114
M SOSAMENTO OF 825 W8 OF LAS CALLE S PANSS VINCGAS ¥ CALLT PEOUISO MUNDD LICTTACION PUIRICA N° J0T 1L N 0000
.

Ingreumn incluidos en. Presup Ordimara Gmlm L __ Modificscsn W
o P J
4 p—r e - =
Fos TANIA CHAVERRI oSt e
- GONTALET [FIRMA "=t= = = imas
Fiema e In jetatirs JL Vo B de s svesors o tecrecs JL [ —
~ >

— )

Capacih sperrasble (O £rtio o conraciones provisn O tsstindests () a0 O
Py de Cores shons Al O Dvsefo 8 mare slisds
Ao yores. s 20 on uridod de vegun o casch O
94
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— La orden de compra N° 39815, se indican cantidodes que
corresponden al Mejoramiento de 825 ml de las Calles Panis Venegas
y Calle Pequeno Mundo.

Municipalidad de Escazu TENTO mruesTos v e e
ORDEN DE COMPRA POR BIENES Y SERVICIOS
TEL. 3308780 FAX. Z288.1W8
APTO: $83.47%0 Fecha: 12/10/2023
A PRI
b MECOS A Cusnta 507
Céaum Aridca 3191035078
Cusrta Ciente:  15107510010045148
Tetwtong: IIRTN Fax T patn) Tipe Pago:  AVANCES
Entregar of sefor(a)  CRISTIAN BORASCH| GONZALEZ WnConans de eats Muropaited o spuserds

CANT Ul DESCRIFCION DEL ARTICUALD
1| | TRAGANTES DOMES irwos arviwns T PSR N 44 | B0 MOA

1 T PLUNLAL (g e 1 A 02 308033

1 | SO TRUCCION Do ALCANTAMLLADG MM, D M A GADAS | oo aosaaog
(rmas oty "L W0

‘l Imlmnummmnmn: nmmﬂﬁll SOONET 1 MO
fpreae untta 15704

TazT e as0s|  TaaeT s
vaarverme| 1rexromn
wm e v e

WA TEN| IS0 T

|
|
|
|
erensmes M0 | socrseexw | STAseriamooe]  I7seeTieso
|
|

1 I
‘f ‘Mrmm‘muumul\ reon wraee 1 G | BCXT T IONE2AT 079,770 2808 | 15T
1] [mmw”mumn | SO0 WSEN L0029 0000 3708029600
|| |I|.ul.-o:on-nuumw.-nm.n | SO0 X0BAI0T | & )n:ﬂm| 41L8THA0L 00
ULTIMA LINEA
CETALLE DE SOLKCITUOES DF MINES ¥ FUENTES O ¥

Fusnis it e amende

e AUNTA AR LET 11 SRCLIRSON CASM LICA, LET #1114 CRAS FUBUICAS |
ULTIMA LINEA
TANIA CHAVERR] [

Lty o
Tk CHAVESES COMTALLS

GONZALEZ e SR
(FIRMA) o
W22 L0000 v D302 Coden do peduto W* (2201 W00 20008
AL MOMENTO (O COBRMAR DE 88 £ NTREGAR SU FOUVALENTE EN ENTEROD DF GOBIE SmeG AOR KL 0 0078 D61

MONTD D ESTA ORDEN DF COMPRA ANTT [1 PROCTSO OF TESORTRA

F,
HACER REFERENCI EN SUS FACTURLS DEL WUMERD D FSTA ORDEN DF COMPRA lm“ I‘l‘lm.ﬂ.!l]
UNIDAD SOUCTANTE  OR PUSLIC oML & 0TV NOD0CO M |

OREDA Calores T DE CAMBIO 8 00

ARNCL DO
VALINTIN

ALCALDE TESORERD

ESTA ORDEN SERA MULA BN LAT FIRMAE ¥ LOS SFLLOS E0GD08

Haho por;
-_sres Pagrat (1

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de
concreto y cordon-cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequefio Mundo

Basdndonos en los documentos previos, se observa que en la tabla de
pagos suministrada por el contratista no se detalla la division de los
trabagjos a ejecutar en cada una de las calles. En lugar de esto, se presenta
un total global del cual se reducen las cantidades segun lo ejecutado. Este
procedimiento podria generar errores de interpretacion por parte de
terceros, al no quedar claro que trabagjos se realizaron en cada calle en

especifico. Para mayor claridad y transparencia, seria recomendable
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desglosar los pagos por actividades por calle, de manera que se pueda
identificar claramente qué se ha ejecutado, qué se ha pagado y que se
estd recibiendo en cada uno de los proyectos.

Asimismo, considerando la emision de las ordenes de compra basadas en
las cantidades estimadas de cada una de las actividades planificadas
para ejecutar en las Calles Panis Venegas y Pequefio mundo y como se
muestra, la misma no viene detallada por cantidad ni precio unitario, sino
por totales de cada linea:

30 DE ABRIL DE 1938, GACETA 4
ORDEN DE COMPRA POR BIENES Y SERVICIOS

] i¢
@ Municipalidad de Escazu EXENTO WPUESTOS LE- No 754

Cota pardca 3014082040 No 398 1 5
TEL 22087800 FAX 22681364
APTO 5521250 Fecha: 12/10'2023
Aux 2T DI MNRGRT 1
Senories) COMSTRUCTORA MECO SA Cuentn 907

Céduln Juddica: 3101035078

Cuenta Chente:  15107510010049148

Telatono 2519-7000 Faax 2095-5400 Tipo Pago AVANCES
Entregar 8 sehorial:  CRISTIAN BORASCH GONZALEZ funciosara de esta Municpalidad ko siguerts

CANT UNI DESCRIPCION DEL ARTICULD CODGO PRECIO TOTAL
47| THAGANTES DOBLES lovsos unawris © 188 495 44 | sosormdesozez | rezsTevessco] razwreTess
wy i.-.;;c,-n.._\q_ Breze untaen N10 W AT | 50200V 3050202 | wgarare ?K-)] ToaTaTan

|
|
[ ] CONSTRUCCION OF ALCANTARLLASO PMUVAL OF 16 PLLGACAS | 500213050202 0811189 coc:|| 29811 12060
rece orades M6 A8 Y
| lh.,“.m‘_mw_ ALCANTARL LADS FLUVAL DE 30 FUALBASAS ! IO 200202
|
|

| sszzszaareco| sarzezoare
Troos writere A1 FOA 08
iou.s'-n_-r_o:-nrzcomvc-.u\ prwcan aviano 13 TS 06) }g;;gzum;m | srsesT1am000] s Tiam0
I
|

|\‘ﬂa.|r-'_\«:!u-_-’ O% OE CEDTEXNTR (pwen paters 2 840 38) | SCII 1305002 A0 TT0 2\:&‘1] IS TTO M

l lrm.num[sfm!uﬂ. {owoa v 13 447 30 | SNN050302 27,080 295, 500)| 37000 29500
,l ]lu'ul:wc:nmﬂ.muBs(-l'-m-uwnﬂf!?: | SOOI [ n,anm’mal 41,978.808 00
e T L TIMA LINEA e

DETALLE DE SOUCITUDES DE BIENES Y SERWVICIOS, FUENTES DE MINANCIAMIENTO ¥ PROYECTOS
Dogartamento

No. Sobeitsd Proyecio Fuente Financamento
L5t JUNTAWVIAL LEY 8114 RECURSOS CAMUNICA, LEY 81 OO RS PLBLICAS ¢

s UL TIMA LINEA === A CHAVERRI Cirmads Amtalmants Ao

TAN' TANIA CHAVERT GONIALEZ
(FIRAAL

(GF?Rl:f;LEZ ;o:l:m 10 18080158

Conatacion N* 202 1LN-000003-002080000 1, Contrale N* C432021000200235-00. Oeden c= pedda N* QB220Z6002003C

AL MOMENTO DF COBRAR DEBE ENTREGAR ESPECIES FISCALES O SU EQUIVALENTE BN ENTERD DE GOBIERND POR FL 0 0025 DEL
MONTO DE [STA ORDEN DE COMPRA ANTE EL PROCESC DE TESORERIA

MACER REFERENCIA EN SUS FACTURAS DEL NUMERD DE ESTA ORDEN OE COMPRA TOTAL 276.051,068.12

UNECAD SOLICITANTE OB PUBLIC COMPRA S 2021 UINGO0OI0
MOKEDA Coloms TIPD DE CAMEID ES X

MARIA AURORA 1
HERNANDEZ
ARIAS (FIRMA) -

LAURA HAYDEE frmseedatsmert oot

LALRA WAV (DR RO

LoRUERD ppiigrtipr S

MENDEZ (FIRMA) ‘oo
PROVEEDOR
ESTA OROEN SERA NULA S5iN LAS FIRIMAS ¥ LOS SELLOS EXIGIDOS

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillodo pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano
en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequerio Mundo
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Ademas, se logra identificar la emision de dos ordenes de compra mas,
vinculadas a dicho proyecto, y proceder arealizar un detalle por cantidad
y precio unitario para lograr obtener cantidades por actividad, como se
muestra:

EXENTO IMPUESTOS LEY No. TT94

Municipalidad de Escazu

30 DE ABRIL DE 1908. GACETA 34 1 "
ORDEN DE COMPRA POR BIENES Y SERVICIOS 4
Ceduia Jurcca 3014042050 NO 39816
TEL. 22087500 FAX: 32851365
APTO, 562.125 Fecha: 12/10/2023
Aus 2110 104DL0%URER 1
Senorfes): CONSTRUCTORAMECO S A Cuanta &07
Cecula Jungica: 3101035078
Cuorta Cliene:  13107510010049126
Telelono 2518.7000 Fax 2206-8200 Tipo Pago:  AVANCES
Entreger al sefiona).  CRISTIAN BORASCHI GONZALEZ 1 0 de esta M d lo sigusante
CANT UMI DFSCRIPCION DF1 ARTICLE O
.I CONSTRUCTION DE CARPETA ASFALTICA AC 30 EN CALIENTE | 5030213040 202 | 80217 208 ml B0.1°T 20470
pre0s whiano T4 JT5.79)
3 EXCAVACIIN VOLAJURA RETIRO ¥ BOTADA DE £5COMBROS SUI0Z13050; 8 288 2 48248
I lwwcs“-uuzmsmn\-m_\‘c.m,wm 1580 70) | G l b J‘OCOGII i 400
s 1 | PERFRADO ¥ CARRETA (e ustare 1932 8 | 5030213050202 | 419300598817 4180905608
1] | CONF. COMPACTACION DE SUBRASANTE PARA CONSTRUCGION | soaoziansozns | 1888324 8000 1 659,324 80
DE PAVIMENTO (areo anviane 385 431
1] |MATERIALES COLOCACION DE 518 BASE COMPACTAMA PARA | sg30212080202 | atesezrencon] 3reserTems
CONSTRUCCION DF PAVRENTO ipreco vatao 6 582 30)
1 |WATERIALES COLOLACIGN OF BASE COMPACTADA Pisa | ssoxtaosozaz | ien1asTas0en]  1eii3ETIED
CUNSTRUCTION DE PAVIMENTD (preco whitana J 355 54)
e (T T
DE FINA TO ¥ PROYECTOS

DETALLE DE SOUCITUDES DE BIENES ¥

Proyecio Fuonts Financiamiento Departamenta
JUNTAMAL LEY Be14 RECURSCS CAM UNICA LEY 8114 OIRAS PUBLICAS 1
T o Haessssassaatcensnnttinn ULTIMA LINEA B ] B - . -
Firmago ggitaimente
TANIA CHAVERRI " vorns cravtns
GONZALEZ GONZALEZ [FIRMA)
[FlRMA’ Fecha- 2023 7018

08:04:23 -06'00

Contratacien N* 2022UN-J0D004-002080000 1. Contrato N* 0432022000200075-00. Orcen de pechao N* D822023000200306

AL MOMENTO DE CORRAR DEBE ENTRESAR ESPECIES FISCALES O 5J EQUWVALENTE EN ENTERD CF GORERND POR £ 00025 CEL

IPONTO DE ESTA ORDEN DE COMPRA ANTE EL PROCESO DE TESORERIA

Fi
MACER REFERENCIA EN SUS FACTURAS DEL NUMERO DE ESTA ORCEN DE COMPRA TOTAL 221,91€,945.85
_ - ]
| UNIDAL SCUCITANTE: OB.PUBLIC. COMPRA S QUTANOOI04N !
MONEDA Colores TIPO DE CAMBIO 536 £0 I
ARNOLDO fetoatht il LAURA HAYDEE '[zne VARIA AURORA frmess b e
VALENT WAL oM CORDERO eees AERNANDEZ it anas s b
BARAHOMA  mew e e o e
CORTES [FIRMAL yinas vt MENDEZ (FIRMA) 5 o bbb M

ALCALDE PROVEEDOR

TESORERO

ESTA ORDEN SERA NULA BiN LAS FIRMAS ¥ LOS SELLOS EXIGIDOS.

Heho oer:

Fuente: Estudio 1écnico construccion de alcantarillado pluvial, oceras losas de concreto y cordon-cano

en el proyecto Caolle Panis Venegas/Calle Pequerio Mundo
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Municipalidad de Escazu EXENTO. IMPUESTOS LEY Na. 7794
ORDEN DE COMPRA POR BIENES Y SERVICIOS (658
Céduin Juridics 3014042050 NO 40371 =
e o Fecha: 04/07/2024
conoiconsincivo etcaru go.of A 21109040409999901

Senor{es) CONSTRUCTORAMECO S A Cuenta a0r

Cédula Junidica. 3101035078
Cuenta Cliente:  15107510010043146

Takfong 2319700 Fax 2250-84C0 Tipo Pago: AVANCES
Entregar al sehcr(a) ANDREY JOSUE CHAVARRIA QUESADA funconana oo esta Municipakdac o siquiente

CANT Ul DESCRIPCION DEL ARTICULO

C PRECIO TOTAL
1] |rr=vunovcxlnnnA.‘.u.‘l:cvam..n-.un-wm | soa0213050202 | 743058821730| 7s33558217

Co o

r——

sssssssissiansssssies U T MA LINEA =
DETALLE DE SOUCITUDES DE BIENES Y SERVICIOS, FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y PROYECTOS

t Departamento
1258 CALLE PEGUEND MUNDD

OBRAS PUBLICAS !
M AENRULTIRA LN Termmmem—m——m.

CAROL | caaimait

MARITZA por carow
MARTIAVALA

WLLA MATA (FIRMIA,

MATA e
M07

(FIRMA) 122237 0600

sontratacian N' 2027 N-000004-C020800001. Canrrato N* 04320220002000745-00. Orden oe pacion N* 0822024000200242

WL MOMENTO DE COBRAR DEBE ENTREGAR ESPECIES FISCALES O SUEQUIVALENTE EN ENTERO D GORIERND POR EL 00025 DEL
ACNTO DE ESTA CRDEN DE COMPRA ANTE EL PROCESO DE TESORERA

HACER REFERENCLA EN SUS FACTURAS DEL NUMERO DE ESTA ORDEN DE COMPRA

TOTAL 74.335,582.17
UNIDAD SOLICITANTE  OB.PUBLIC COMPAA & 2022LN000CC4
MONEDA Colenos TIPO DE CAVBIO 52509
e . s ey o
ORLANDD  lmssssmeneso LAURA HAYDEE  sovem sptimase s icts MARIA AURORA L2000
ESTEBAN UMANA L vaa vkt 3 s CORDEAD MENDEZ [ s wnns HERNANDEZ  risvanor, ascat
UMANA (FIRMA) ' 2487 M A1 11024 00 ARIAS (FIRMA) o

ALCALDE PROVEEDOR TESORERO

ESTA ORDEN SERA NULA SIN LAS FIRMAS ¥ LOS SELLOS EXIGIDOS,
Fuente: Estudio técrico construccidn de alcontanillado pluvial, aceras losas de concreto y cordén-cano en el
proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo

[
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Municipalidad de Escazu SIENTO MsUETIOS LEY o To04
ORDEN DE COMPRA POR BIENES Y SERVICIOS

Cédua wriscs 3014342050 NO 40389 o

TFL. 7208-7500 FAX Y8035 Lo
ASTD 583.1160 Fecha: 12/07/2024
A 211940090
Senor{es) CONSTRUCTORA MECOS A Cuenta:. %0/

Cédela Juridea 3101035078
Cucnto Clorte;  15707510010043146

Talo'ara J414. 7000 Ear J2BRIT Tino Pagn AVANCFS
Enregar &l s=hor(a).  ANDREY JOSUE CHAVARNIA QUESADA LNciorans ¢ esia Municpalidad o sigdente

CANT UNI  DESCRIPCION DEL ARTICULO

1 | FXCAVACYINVOLADUAA FETRS V BOTACA OF FECOVERD [ 5CI021 2063202 | « 68 *48.5000 | 4,608 14163
PARA CONSTRUCCION DE PAVINMENTO precse unitne ¢ °2 90.70)
1] lCOﬁF. ¥ COMPACTACICN DE 5UB RASANTE PARIA | scaorri050202 | 151 6822520 | 19188225
COMS THUUCIEON OF PAYIVENIO precaunians ¢ M558
> 1] MATZRALES COICKATON ¥ COMPACTASCN OF JU0 JACT | sworiosizz | is3svezow| 18135923

PARN COMETRUCCION DE PAVIMEN O pronaa amne g & 60 3T,

1) NATZRALES COLOCACON ¥ CONSTRLCOON OF BUSEPARA | scaorsw0sa00d | z0ceeeacom| 7 092 BAK 00
CONS TRUCCION DE BASE PARA CONGTRUCCION DE PAVIMENTT
(wrooa wntana ¢ 358154)

venrmemsasamsameniiss ) T IMA LINEA
DETALLE CE SOUCITUDES DE BIENES ¥ SEFVICICS, FUENTES DE FINANCIAMENTC Y PROYECTOS

o. Solicitud Broywrto Fusnts Financismenn

Depariaments
13480 CALLE PESUSNO MUNDIG REQURSOS SAM URICA, LEY 3TM TBAT PIRUICATS
seemmsmisemmaermeeses |} TIMA LINEA

.

CAROL  vmade
dgesimenc por

MARITZA  cAoLvazTza

VILLA forty i

MATA e
W05

F ) 331 0%
Conraticdn N* 2022LN (00304 020804021, Cortran N* DATX0200010CD75.00. Ordan d8 ned.de n cezaan YA A 0e0

AL MOVENTD DE SCORAR DEBE ENTRESAR COPECIES FOCALLS O JUCCUNVALENTE EX ENTERO DC SCOICANO PO CLO.Co2E DEL
MONTO D E87A OROEN OB COWRFRA ANTE EL PROCESC DE TESOREAIA

~FR REEREREMCIA BN SUS FACT DFL NUMERD DE FSTAOR E PRA
HAZER BRFRREN uAS DEN DE COM TOTAL 9,408.265.95
UNISAD SOUCITANTE  OB.FUBLIC SOMPA # 2IAUNONOC04T 1
NONEDA Coicees TIPO DE CAUBO 51593

———
Tirncte agidmame s e
OFLANDD e avoctsas LAURA HAYDEE  Fimae sgiainent: pr MARIA AUBORA 2 mten ainia
ESIESAN LVANA LVARA LA FRATRE LT AN iy
NAUM ] CORDERO MR DA HERNANDEZ 00
Uml ANA s NENDCZ'FRM.F)mﬁ;ur"”“"‘ ARAS (FRMA!  wra 320715
(FRMA) TIEHIE (6 ! %o e

ALCALDE

FROVFEDOR
CE7A OROEN LEAA NULA SIN LAS FIFMAS ¢ LOS SELLDE CXIGDOS

TESCRERO

Heho por:
hus
Fuente: Estudio técnico construccion de alcontanillado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el proyecto

Calle Panis Venegas/Calle Pequefno Mundo
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O7 de abril de 2025
| e/Unitario Cantidad | Unidad Total
Tragantes dobles @ 1768999,44 42 und [ 74297 976,48
Pozo Pluvial & 81129382 21 und L' 17037 170,22
Construcce. Alcantarllado Pluvial 24" @ 7604880 392 mis ¢ 2981112960
Construce. Alcantarilade Pluvicl 36" @ 15170438 252 mts [ 38229 503,78
Construccion cordén y cano € 2378904 1580 mis '3 37 58471480
Suministro e instelacion Geotexti T 294038 1027 mis* [ 3019 770,26
Excavacion Estructural € 1348738 2750 mis® (4 37 090 295,00
Relleno material de base granular ¢ 2047732 2050 mts® (4 41 978 506,00
Z7Unit < oa | oniae - Total
Carpeta asfaltica ¢ 7427519 1080 Ton ¢ 80 217 205,20
Excavacion volodura retiro/botada ¢ 1298070 V0 mts® Z 48 788 204,00
Perflodo ¢  133255| 31472785 mis* z 41 939 059,65
Conformacién compactacion subrasonte | @ 365,49 4540 mis® e 1 659 324,60
Sub Base compaciada ¢ 598222 4540 mis® '3 31 699 278,80
Colocacion compactacién base [ 3989,84 4540 mis® g 18 113873,60
£/Unifario Canlidad Unidad Total
€  133255| 55784.46 mits’ A 7433558217
£/Unitario Cantidad Unidad Total
Excavacion voladura refiro/botada g 1298070 355 mis® 4 4 606 148,50
Contformacion compactacien subrasante | € 365,49 525 mis® ' 19188225
Sub Base compaciado ¢ 698222 340 mits* ¢ 2513 599,20
Colocacién compactacion base T 398984 525 mits ' 2094 666,00

Fuente: “Estudio técnico construccion de alcantariiado piuvial, aceras losas de concreto v
cordon-cono proyectaos Calie Panis Venegas/Calle Pequerio Mundo®

Por lo que, se procede a mostrar un cuadro con las ordenes de compra
del proyecto, que se lograron localizar en el expediente del proyecto:
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O7 de abril de 2025
Proyecdco | OrdenCompra  Fecha | Monto

Calle Panis Venegas

Calle Pequefto Mundo 39815 | 12/10/2023 ¢ 279.051.066,12
Calle Panis Venegas
' Calle Pequefio Mundo | 39816 | 12/10/2023 | ¢ 221.916.945,85
Subtotal, OC 39815 y 39816 ¢ 500.968.011,97
Calle Pequerio Mundo 40371 | 04/07/2024 = ¢74.335.582,17
Calle Pequerio Mundo | 40389 12/07/2024 ¢ 9.408.295,95
Subtotal, OC 40371 y 40389 ¢ 83.743.878,12
Total, de OC Calle Panis Venegas y Pequerio Mundo ¢ 584.711.890,09

Fuente: “Estudio técnico construccion de alcantariiodo pluvial, aceras losos de concreto y cordon-cano
proyectos Calle Panis Venegas/Calle Pequerio Mundo®

Durante el desarrollo de los trabajos, la inspeccion aprobo los avances de
obras, los cuales se reflejan en las facturas emitidas por el contratista. A
continuacion, se presenta un detalle dichas facturas:

39815

12/10/2023

€ 277051 084,12

4789 26/3/2024 23704467363 | Panis Venegas

[4
4863 17742024 Z 35 182994,74 |  Panis Venegas
4733 30/4/2024 4 11 950404,17 |  Panis Venegas
4977 231512024 € 44 53797369 |  Panis Venegas
5040 31/5/2024 [ 4 1539862447 Panis Venegas
5085 13/4/2024 & 17 481 941 89 | Pequedio Mundo
5103 14/4/2024 [ 7 488 501,93 | Pequefio Mundo

39816
12/10/2023
€ 221916 94585

N° Factura Fecha Monto Proyecto
5097 13/6/2024 L4 2241836394 | Panis Venegas
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ocC 40371
Fechao 4/7/2024
Monto € 7433558217

N' Fachura Monlo Proyecio

5298 29082024 a 73509 454 48 | Pequefio Mundo

Costomis’ @1 332,55 Confidod mis2 55164,50

ocC 40389
Fecha 12/7/2024
Monto € 9740829595

Proyecto
29/8/2024 Pequefio Mundo

Fuente: “Estudio técnico construccion de alcantanilado pluvial, oceras losas de concreto 'y
corddén-cano proyectos Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo®

Al analizar las cantidades ejecutadas en comparacion con las ordenes de
compra emitidas para el desarrollo de los proyectos, se observa que
algunas cantidades estimadas no han sido ejecutadas en su totalidad.

Esta diferencia se puede ver en las siguientes tablas:

— - Ejecutado Ejecutado Saldos
Desarpadn Actindades olgc;asxs 0C 39816 |O.C 39815 y 39816

Trogantes dobles 24.00 18,00
Pozo Pluvial 15.70 5.30
Construce. Alcantarillodo Pluvial 24" 31,80 360,20
Construcc. Alcantanllado Pluvial 38" 182.50 69,50
Construccidn cordon y cafto 976.60 603,40
suministro e instalacién Geotextil 520.60 506,40
Excavacion Estructural 1651.71 1088,29
Relleno maternial de base granular 926.60 1123,40
Carpeta astéltica 248,69 831,11
Excavacion voladura retiro/botada 144,00 3576,00
Perfilado 3147278
Conformacién compoctacion subras 4£99.00 4041,00
sub Base compoctiada 4540,00
Colocacion compaciacion base 471,30 4068.,70

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el proyecto

Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo
Tabla N°1: Muestra las cantidades sin ejecutar de las OC 38816 y 39816,
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El saldo sin ejecutar se obtiene restando los avances autorizados por la
inspeccion y ratificados en las facturas emitidas por el contratista. Cabe
senalar que el andlisis se realiza en base ala informacion contenida en los
expedientes del control de cada uno de los proyectos, los cuales deben
estar completos y actualizados de acuerdo con lo exigido por la
normativa vigente.

En este contexto, se confeccionaron dos érdenes de compra adicionales,
aparentemente con el proposito de redlizar actividades que no contaban
con el presupuesto necesario para culminar el proyecto. En la tabla
siguiente se pueden observar las ordenes de compra y las facturas
aplicadas:

Saldos Canbxtad Saldo
O.C I9ELS y ISE1E OC 40371 | OC 40371

-231691.72 SE7HL 28 32092.74

s o R
Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-
cano en el proyecto Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo

Tabla N°2 Ordenes de compra adicionales 40371 y 403569

De la tabla N°2 se desprende que las ordenes de compra adicionales se
emitieron sin un fundamento técnico que evidencie si es necesario
aumentar las cantidades y, de ser asi, en que cantidad. Esto se puede
observar en la tabla N°3:
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DEESCAZU INF-AI-010-2025
O7 de abril de 2025

Desapadn Acvdades ‘_ s |12 |
Compata orfditica 1080.00 831,11
Fr:cuccwn volodurg retrofbolada 372000 357600 355 256,26
Parfilado 3147278 3147278 5578446 5516450
Conlormacidn compociocidn subros 454000 4041,00 525 525,00
Sub Basa compociode 454000 4540,00 F6d) 339,10
Colocacion compaciccidn bate 454000 4068,70 525 A

CRDEN DE
COMPRA POR
UNA CANTIDAD
MENOR
CRDEN DE
COMPRA NO ERA
NECESARIA

|
Fuente: Estudio técnico construccion de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el proyecto

Calle Panis Venegos/Calle Pequerio Mundo
Tabla N°3: Saldo de las Ordenes de compra 39815, 39816, 40371y 40389

Del andlisis de la informacion anterior, se observa que las cantidades
suministradas por la Administracion aparentemente no se calculan
utilizando un procedimiento que proporcione estimaciones confiables.
Esto impide una adecuada administracion de los recursos y la toma de
decisiones informas, lo cual podria refiejarse en el mejoramiento ©
mantenimiento de otras obras viales del cantéon. Ademds, la emision de
ordenes de compra adicionales sugiere que la Administracion podria no
contar con un procedimiento que permita llevar un control detallado del
estado de cada actividad y determinar si se requiere gjustes en las
cantidades para la finalizacion del proyecto.

En esta misma lineg, la Administracion, dentro de su planificacion y en
cumplimiento de la normativa, deberia considerar la elaboracion de
planos constructivos. Estos planos les permitiria desarrollar presupuestos
detallados y dejar de depender de estimaciones en las cantidades, las
cuales, como se ha demostrado, no son un método confiable para la
planificacion, ejecucion y control de los proyectos en el canton.

De la misma manerg, durante el desarrollo del proyecto se solicito la
actualizacion del expediente. No obstante, el expediente carece de
informacién valiosa parala verificacion de lo ejecutado versus lo pagado.
Esta falta de informacion dificulta la transparencia y el seguimiento
preciso del avance del proyecto. Ademds, en el proceso de facturacion se

104
2208-7546
auditoria3@escazugo.cr
F-Al-38 V.4. WWWwW.escazu.dao.cr

T g v



CO.3

2 DEESCAZU
%,gégp O7 de abril de 2025

o o
Proceso Auditoria Interna
m MUNICIPALIDAD INF-AI-O10-2025
ha detectado aparentes inconsistencias en las cantidades facturas, entre
las que se puede citar las siguientes:

— Enla factura numero 4977, del 23 de mayo del 2024, se factura un
pozo pluvial con un precio unitario de ¢ 511115106, cuando lo
correcto seria ¢ 811.293,82 por unidad de pozo construido.

— Los pozos vy los tragantes se han cancelado en su totalidad, a pesar
de faltar componentes como la losa, la tapa, escalera de acceso,
pintura y limpieza.

— Enla misma factura la niumero 4977, destaca que se ha facturado
el item de construccion cordon y cano, pero el geotextil no ha sido
incluido en la facturacion. Ademds, en otras facturas, como la
numero 5040, se indica que se factura 93.9 mtsL de cordon y cano.
Sin embargo, al verificar la facturado en el item de geotextil, la
cantidad no coincida con los metros que debieron estar instalados
segun los metros de corddn y cano construidos.

o Construccion cordoén y carno: 93.9 mtsL
o Geotextil facturado: 50.3 mts?
o Geotextil porinstalar: 6104 mts?

El faltante genera la duda si fue una omision por parte del contratista o si
el geotextil no se estd colocando, tal como lo indica las especificaciones
técnicas del cartel.

En esta misma lineq, cabe senalar que, debido ala falta de informacion en
el expediente suministrado, no se ha podido constatar si el proyecto se
qjusto a los montos presupuestados o si, por el contrario, se presentaron
actividades a las cuales se les tuvo que redlizar gjuste al monto

presupuestado.
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Proyecto en Calle Pacayas:

El dia 24 de enero del 2024 se da la orden de inicio a la empresa
Constructora Meco, para el Proyecto: Mejoras en Calle Pacayas Il Etapa
con un plazo de entrega de 90 dias hdbiles, vinculada a la contratacion
202ILN-O00003-00208, drdenes de compra N°39884 y N°39726,
donde es importante sefalar que dichas ordenes corresponden a fondos
del superavit libre, los cuales se aplicardn a las calles del canton. Esto
significa que la orden no se limita exclusivamente a una calle en particular,
sino que abarca varias vias dentro del territorio del canton.

Se muestra el detalle de las érdenes de compra:

8 - e
| Proyecto e olmdpEIral Fecha Monto
Mejoras Calles del Canton. 5
s s L) 39726 06/09/2023  £860.178.324.08
Mejoras Calles del Canton. 39884 10/11/2023 ¢ 351.877.128,57

(Recursos superavit)

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantariiado pluvial, aceras losas de concreto y cordén-cano en el
proyecto Calle Pacayas

Asimismo, seguin consta en el expediente de proyecto de Calle Pacayas,
muestra una estimacion de costos, a saber:

106
2208-7546
auditoria3@escazugocr
F-Al-38 V.4. WWW.escazu.ao.cr

M



CO.3

Proceso Auditoria Interna
MUNICIPALIDAD INF-AI-O10-2025

DEESCAZU )
O7 de abril de 2025

0807712
Longtud ] Ancha metion (sspaidon)
Longaud M At recres [arpetal ]
Cordon M L#rys du prriats T
Tunania oo 24" 0 140 L
Tuderia de 36° 3 ML
OHARA GRIS
Consthucoin 08 MCAM A0 (hondl con hueria)
1 154.00 m |de I4° de camerc en PVC 100 Novafer © £ TH04880 EILTINSNAC
3 850 00 m3 | Excavacon esnoursl £ 13487 38 ¢ B 784 7T 00
[ 57674 3 {Relens con materal de bave gramwlar ¢ 204772 ¢ 117765733
§ 500 WD 4n du tragantes dobles bpos Ay A ¢ 1.768 06 44 ¢ B 844507 20
3 320 |UNIDAD|Tragartes Senciios £ 101223698 € 30471004
Uaterisles y consirucoén de cordon en concreic
r 78500 M | romerdedo jcon fiowa) FC» 210 kgiom2 A TRIOE ¢ 8779882 10
O 185.25 72 |Sumnstro & nstalacdn da Cecteti ¢ 2540.38 ¢844 70540 | gBIASANB61T

£ 12 680 70 £ 9074383560

B1 % del procior esthndar pars consiruccdn

T 482 00 M2 |pavimenio B X540 #3122 280 18
e
base compactada a un B5% oel procio

] 88200 | w2 paa e par ¢80 22 ¢515331804
(RS y I EEn T Bhn ORI 5
N 35% col procior MOCCRO0 PR COMEArCONn|

L) B87 00 M2 |del pawmervio £ 3986 8 € 351900488
G Cafpeta o N
en calerde pais ls Comluonon ool pavimeio

L] 23307 TN |om espesor ET42TS 19 ¢ 17.237.'80.01

Loa precios tomados de la lciacion por demanda Total ¢ BITSATI.E
Fuente: Estmacién de costos realizada el 05/07/2022, para la Calle Pacayas, segun expediente de
proyecto

Durante el desarrollo del proyecto la Administracion autoriza avances, los
cuales se reflejan en la facturacion. No obstante, el expediente carece de
informacion importante para la verificacion de lo ejecutado versus o
pagado. Esta falta de informacion dificulta la transparencia y el
seguimiento preciso del avance del proyecto, en el expediente se
evidencian las siguientes facturas:

CALLE PACAYAS |
a.c FACTURA FECHA MONTO
39726 4842 17/4/2024 | @ 3954 537,60
39884 4874 18/4/2024 | @ 942337251
39725 4931 30/4/2024 | @ 357429360
39884 5048 31572024 | @ 288 904 44
39884 5052 31/5/2024 |@ 793080697
726 5034 31/5/2024 | ¢ 494 055,31
9724 S038 31/5/2024 | @ 1908436420
39884 5044 31502024 | & TASI VAL
TOTAL, FACTURAS EN EXPEDIENTE | €52 303 535,16

Fuente: Expediente de proyeclo Colle Pocayas,
facturas que se encuentran en el expediente del
proyecto

En esta misma lineq, cabe senalar que, debido ala falta de informacion en

el expediente suministrado, no se ha podido constatar si el proyecto se

gjustd a los montos presupuestados o si, por el contrario, se presentaron
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actividades a las cuales se les tuvo que redlizar gjuste al monto
presupuestado.

El reglamento para la utilizacion del Sistema Integrado de Compras
Publicas (SICOP) en los articulos 10 y 11, nos indica:

Articulo 10°-Expediente electronico y conservacion de informacion. En
cada procedimiento de contratacion administrativa que se realice en
SICOP, el expediente sera electronico y contendra todos los documentos
electrénicos que se generen en el tramite del procedimiento que se
efectue en el Sistema. Cada documento que sea agregado deberd estar
numerado y ordenado cronolégicamente. Todo interesado tendrd libre
acceso al expediente electronico del procedimiento de contratacion, el
cual podrd ser consultado en linea. El expediente estarad foliado mediante
un indice de asientos consecutivos.

Mediante acto razonado por la institucion usuaria, los documentos y los
procedimientos calificados como confidenciales, secreto comercial,
industrial o econémico, de oficio o a solicitud de la parte interesada, segun
lo regulado por la normativa especial aplicable a la institucion usuaria,
seran de acceso restringido. Salvo a solicitud de la Contraloria General de
Republica que, por sus competencias, solicite a la institucion contratante
la visualizacion de estos documentos.

Posterior a la ejecucion total del respectivo contrato y por un plazo de
cinco anos, SICOP deberd conservar el expediente electronico en lineq,
para que pueda ser consultado por cualquier interesado, salvo la
informacion calificada como restringida. Una vez transcurrido este plazo,
el expediente pasard a un archivo electronico en RACSA, donde
permanecera en estado pasivo, por un periodo igual, pero siempre a
disposicion de cualquier interesado previa solicitud, la cual deberad ser
atendida en un plazo mdximo de diez dias hdbiles. Después de los diez
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afios, el expediente se trasladard a la institucion usuaria para que ella
disponga de él como corresponde, previa coordinacion entre la institucion
usuaria y RACSA.

Articulo 11°. -Incorporacion de documentos que no estdn disponibles en
formato electrénico o que no cuentan con firma digital certificada.
Todos los documentos que se adjunten alos formularios y los documentos
electroénicos disponibles en SICOP, o bien, que se agreguen al expediente
electrénico deben ser documentos electronicos suscritos mediante firma
digital certificada.

En los casos en los que el documento original no esté disponible en
documento electronico o no cuente con firma digital certificada, éste se
debe incluir como un archivo en el formato PDF o segun lo disponga el
cartel de la contratacion respectiva.

Quien incorpore estos archivos serd responsable por la custodia y la
conservacién de los documentos originales por un plazo de diez anos
posteriores a la ejecucion total del respectivo contrato; asimismo, este
responsable estard en la obligacidon de presentarlos ante la institucion
usuaria o cualquier autoridad judicial que asilo requiera.

Por lo que, para este proyecto se presenta una limitante en informacion
para la validacion de lo ejecutado contra lo pagado.

1232 Criterio.

Reglamento a la Primera Ley Especial para la Transferencia de
Competencias Decreto N°40137-MOPT

Articulo 5.- Funciones Municipales para la gestion vial

Las municipalidades deberdan ejercer, al menos, las siguientes funciones

para el adecuado desempenio de sus competencias en gestion vial, las

cuales deberdn ser ejecutadas por personal profesional o técnico idoneo
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con la organizacion y caracteristicas que definan de acuerdo con la
normativa que las regula:

i) Mantener, adicionalmente al expediente de caminos, expedientes
de proyecto que contengan la documentacion generada por
cada intervencion vial que se redlice.

Ley 7494 Contratacion Administrativa
Articulo 10.- Sumision a la normativa administrativa.

En cualquier procedimiento de contratacion administrativa, el oferente
queda plenamente sometido al ordenamiento juridico costarricense, en
especial a los postulados de esta Ley, su Reglamento Ejecutivo, el
reglamento institucional correspondiente, el cartel del respectivo
procedimiento y, en general, a cualquier otra regulacion administrativa
relacionada con el procedimiento de contratacion de que se trate.

Articulo 61- Recibo de la obra.

La Administracion recibird oficialmente las obras, después de contar con
los estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los terminos de Ia
contratacion, lo cual harda constar en el expediente respectivo, sin perjuicio
de las responsabilidades correspondientes a las partes, sus funcionarios o
empleados, o alas empresas consultoras o inspectoras.

El recibo de la obra se acreditard en un acta firmada por el responsable
de la Administracion y el contratista, en la cual se consignaran todas las
circunstancias pertinentes.

En caso de discrepar sobre las condiciones de la obra, la Administracion
podrd recibirla bajo protesta y asi lo consignard en el acta de recibo. La
discrepancia podrd resolverse mediante arbitraje, de conformidad con
las regulaciones legales y los instrumentos de derecho internacional
vigentes, sin perjuicio de las acciones legales que procedan.
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Reglamento a la Ley N°7494 de Contratacion Administrativa
Articulo 51-Concepto. El cartel_constituye el reglamento especifico de la
contratacion _que se _promueve v se entienden incorporadas a su

clausulado todas las normas juridicas y principios constitucionales
aplicables al respectivo procedimiento, (Lo subrayado no corresponde al
original).

Debera constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras,
suficientes, concretas, objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de
participar. Para su confeccion, la Administracion podrd contratar o
solicitar la asistencia de personas fisicas o juridicas, especializadas en la
materia de que se trate, siempre que no tengan ningun interés particular
directo ni indirecto en el negocio, cuando no tuviere en su organizacion
los recursos tecnicos necesarios para ello.

Articulo 159-Recibo de la obra. Una vez concluida la obra, el contratista
dara aviso ala Administracion para que establezca fecha y hora para la
recepcion. La Administracion dispondrd de quince dias habiles para fijar
esta fecha, salvo disposicion en contrario del cartel.

De esta recepcion, que tendrd el cardcter de provisional, se levantard un
acta que suscribiran el funcionario representante de la Administracion y el
contratista, en donde se consignardn todas las circunstancias pertinentes
en orden al estado de la obraq, si el recibo es a plena satisfaccion de la
Administracion, si se hace baqjo protesta o si dada la gravedad vy
trascendencia del incumplimiento, la obra no se acepta en ese momento.
Se entenderd posible la recepcion provisional siempre y cuando las obras
se encuentren en un nivel aceptable de finalizacion, faltando solamente
pequerios detalles de acabado o la correccidon de defectos menores, que
deberdan consignarse en el acta, para que la obra quede totalmente
gjustada a los planos y especificaciones del proyecto, incluyendo las
modificaciones aprobadas.
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Una vez efectuada la recepcidn provisional no correran multas por atraso
en la entrega. La Administracion dispondrd de un plazo de dos meses
contados a partir de la recepcion provisional para efectuar la recepcion
definitiva, salvo que en el cartel se haya contemplado un plazo diferente.
La Administracion solo podrd recibir definitivamente la obra, despues de
contar con los estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los
términos de la contratacion, sin perjuicio de las responsabilidades
correspondientes a las partes en general y en particular las que se
originen en vicios ocultos de la obra. Dicho estudio formara parte del
expediente, lo mismo que el acta a que se refiere el presente articulo.

Cuando surgiere discrepancia entre la Administracion y el contratista
sobre el cumplimiento de los términos contractuales o sobre las
condiciones de la obra, la Administracion podrd recibirla bgjo protesta, y
asi se consignard en el acta respectiva. La discrepancia podrd resolverse
en los términos que lo determine el cartel o mediante arbitrgje, de
conformidad con las regulaciones legales y los instrumentos de derecho
internacional vigentes, sin perjuicio de las acciones legales que procedan,
entre ellas la ejecucion de la garantic de cumplimiento en sede
administrativa, previa audiencia al interesado.

La recepcion definitiva de la obra no exime de responsabilidad al
contratista por incumplimientos o vicios ocultos de la obra.

Ejecucion del contrato

Articulo 200.-Orden de inicio del contrato. La Administracion, debera
girar la orden de inicio del contrato dentro del plazo establecido en el
cartel, y a falta de estipulacion cartelaria, lo hara dentro de los quince dias
hdbiles siguientes contados a partir de la notificacion a la entidad
contratante del refrendo o de que se dé la aprobacion interna, segun
corresponda. Ese plazo podra ser extendido siempre que medie
resolucion razonada exponiendo los motivos calificados para ello y ésta

se adopte antes del vencimiento del plazo inicial,
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Enlas contrataciones de obra, la Administracion deberd dictar la orden de
inicio dentro de los quince dias hdbiles siguientes al refrendo del contrato
por parte de la Contraloria General de la Republica, o de la aprobacion
internag, a fin de que el contratista pueda iniciar las labores propias de Ila
obra dentro del mes siguiente al refrendo.

Articulo 202.-Recepcion provisional. El contrato administrativo se
ejecutard conforme alas reglas de la buena fe y alos términos acordados
por las partes.

La recepcion provisional, del objeto se entendera como el recibo material
de los bienes y servicios, en el lugar estipulado, o en su defecto en el fjado
en el cartel Para ello, el contratista deberd coordinar con la
Administracion, la hora y demas condiciones necesarias para la
recepcion, cuando sea pertinente, o bien informar cuando se ha
procedido con la entrega, en aquellos casos en que se utilice una
modalidad distinta. El funcionario encargado del tramite, acompanado
de la respectiva asesoria técnica, deberd levantar un acta en la cual
consignard las cantidades recibidas, la hora, fecha y la firma de los
presentes. Para esta diligencia podra utilizarse como acta una copia del
detalle del pedido u orden de compra.

La recepcion provisional podra darse sin condicionamiento alguno o bien
bajo protesta, en cuyo caso, la Administracion indicard al contratista por
escrito, con el mayor detalle posible los aspectos a corregir y el plazo en
que deberd hacerlo, el cual no podra exceder de la mitad del plazo de
ejecucion original. La recepcion provisional excluye el cobro de muitas,
salvo que se haya hecho bgjo protesta.

Una vez concluida la recepcion provisional, la Administracion dentro del
mes siguiente o dentro del plazo estipulado en el cartel, procedera a
revisar los bienes y servicios recibidos y a realizar cualquier prueba o

andlisis necesarios, requiriendo el aval técnico de sus unidades internas o
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incluso de asesoria externa. En caso de advertir problemas con el objeto,
la Administracion lo comunicard de inmediato al contratista, con el fin de
que éste adopte las medidas necesarias para su correccion, dentro del
plazo indicado en el pdrrafo anterior, asimildndose la situacion a una
recepcion provisional bagjo protesta. Tratandose de incumplimientos
graves la Administracion podrd iniciar el procedimiento de resolucion
contractudal, siasilo estima pertinente, sin necesidad de conceder un plazo
adicional para corregir defectos.

Vencido el plazo para corregir defectos, sin que éstos hayan sido
atendidos a satisfaccion, la Administracion decidira de frente a su
gravedad y al interes publico si solo ejecuta la garantia de cumplimiento
o si también inicia el respectivo procedimiento de resolucion contractual,
Silos danos sufridos exceden el monto de la garantia, la entidad adoptard
las medidas administrativas y judiciales pertinentes para su plena
indemnizacion.

(Corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto gjecutivo N° 40124 del
10 de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 194 al 202)

Articulo 203.-Recepcion definitiva. La recepcion definitiva del objeto
sera extendida dentro del mes siguiente a la recepcion provisional ©
dentro del plazo establecido en el cartel o bien, vencido el plazo para
corregir defectos. La recepcion definitiva no excluye la ejecucion de la
garantia de cumplimiento, si los bienes y servicios presentan alguna
inconformidad con lo establecido en el contrato. A partir de este
momento, comenzaran a regir las garantias de funcionamiento ofrecidas
por el contratista y no correran multas.

Para ello se levantara un acta en que quede constancia clara de la forma
en que se gjecuto el contrato, indicando al menos, tiempo de ejecucion y
las prorrogas concedidas, cuando fuera pertinente, forma en que se
cumplieron las obligaciones, garantias ejecutadas o penalidades

impuestas, gjuste a las muestras aportadas.
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En caso de objetos y servicios muy simples y a criterio de la Administracion,
la recepcion provisional podrd coincidir con la recepcion definitiva y asi se
hard constar en la respectiva acta.

Todo pago a cargo de la Administracion se readlizara luego de la
recepcion definitiva de los bienes y servicios.

La recepcion definitiva no exime al contratista de responsabilidad por
vicios ocultos.

(Corrida sunumeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 40124 del
10 de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 195 al 203)

Articulo 204.-Rechazo del objeto. En caso de incumplimientos graves y
evidentes, la Administracion podrd rechazar el objeto en el mismo acto
previsto para su recepcion provisional y disponer el procedimiento de
resolucion contractual. Cuando el objeto esté compuesto por lineas
independientes entre si, la entidad podrd recibir provisionalmente unas y
rechazar otras.

Como alternativa, la Administracion podrd conceder al contratista un
nuevo plazo para que corrija el incumplimiento, el cual no podra exceder
de la mitad del plazo de ejecucion original y no impedira el cobro de
multas. Vencido ese plazo sin que el contratista cumpla a satisfaccion, la
Administracion valorard ejecutar la garantia de cumplimiento o también
iniciar el procedimiento de resolucion contractual.

(Corrida sunumeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 40124 del
10 de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 196 al 204)

Reglamento para la utilizacion del Sistema Integrado de Compras
Publica (SICOP)

Articulo 10°-Expediente electronico y conservacion de informacion.
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En cada procedimiento de contratacion administrativa que se realice en
SICOP, el expediente serd electronico y contendra todos los documentos
electronicos que se generen en el tramite del procedimiento que se
efectue en el Sistema. Cada documento que sea agregado debera estar
numerado y ordenado cronolégicamente. Todo interesado tendrd libre
acceso al expediente electronico del procedimiento de contratacion, el
cual podrd ser consultado en linea. El expediente estard foliado mediante
un indice de asientos consecutivos.

Mediante acto razonado por la institucion usuaria, los documentos y los
procedimientos calificados como confidenciales, secreto comercial,
industrial o economico, de oficio o a solicitud de la parte interesada, segun
lo regulado por la normativa especial aplicable a la institucion usuaria,
serdan de acceso restringido. Salvo a solicitud de la Contraloria General de
Republica que, por sus competencias, solicite a la institucion contratante
la visualizacion de estos documentos.

Posterior a la ejecucion total del respectivo contrato y por un plazo de
cinco anos, SICOP deberd conservar el expediente electronico en lineq,
para que pueda ser consultado por cualquier interesado, salvo la
informacion calificada como restringida. Una vez transcurrido este plazo,
el expediente pasara a un archivo electréonico en RACSA, donde
permanecera en estado pasivo, por un periodo igual, pero siempre a
disposicion de cualquier interesado previa solicitud, la cual debera ser
atendida en un plazo mdéximo de diez dias hdbiles. Después de los diez
anos, el expediente se trasladard a la institucion usuaria para que ella
disponga de élcomo corresponde, previa coordinacion entre la institucion
usuaria y RACSA.

Articulo 11°. -incorporacion de documentos que no estan disponibles en
formato electréonico o que no cuentan con firma digital certificada.

Todos los documentos que se adjunten a los formularios y los documentos
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electronicos disponibles en SICOP, o bien, que se agreguen al expediente
electronico deben ser documentos electrénicos suscritos mediante firma
digital certificada.

En los casos en los que el documento original no esté disponible en
documento electrénico o no cuente con firma digital certificada, éste se
debe incluir como un archivo en el formato PDF o segun lo disponga el
cartel de la contratacion respectiva.

Quien incorpore estos archivos serd responsable por la custodia y la
conservacion de los documentos originales por un plazo de diez anos
posteriores a la ejecucion total del respectivo contrato; asimismo, este
responsable estard en la obligacion de presentarlos ante la institucion
usuaria o cualquier autoridad judicial que asi lo requiera.

Manual técnico para el desarrollo de proyectos de Obra Publica
(Circular DCOP-1-98 del mes de julio de 1998, Contraloria General de la

Republica)

7. Sistema de control interno para los proyectos de obra publica: toda
entidad que realice proyectos de obra publica debe contar con un
sistema de control interno que garantice el desarrollo de los proyectos de
acuerdo con los planes y programas definidos para cada una de las fases
y conforme con los planos, especificaciones, presupuestos y programas
de ejecucion aprobados, asi como con las demads disposiciones
estipuladas en los contratos de construccion.

El sistema debe estructurarse de tal forma que facilite una evaluacion
periédica del avance fisico, del costo y de la calidad de los insumos
utilizados en los proyectos, y se conozcan oportunamente las
desviaciones con respecto alos planes y programas, las especificaciones,
los planos, el presupuesto y el programa de ejecucion; asimismo debe

definir por escrito la responsabilidad en que se puede incurrir por esas
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desviaciones, asi como las eventuales sanciones y las acciones
correctivas procedentes, todo con miras a lograr tanto los objetivos
parciales propuestos para cada etapa, como los objetivos globales de
cada uno de los proyectos.

Finalmente, el propio sistema de control deberd revisarse y evaluarse
periodicamente para mejorarlo y actualizarlo, cuando ello resulte
necesario.

9.2.3 Caracteristicas del cartel o pliego de condiciones: el cartel de
licitacion, o el pliego de condiciones, es el reglamento especifico,
redactado unilateralmente por la Administracion, que rige la contratacion
que se promueve. Se consideran parte del cartel, aunque no se exprese
nada sobre el particular, las normas juridicas vigentes aplicables a la
contratacion de que se trate.

El pliego de condiciones debe ser claro, suficiente, concreto y objetivo y
ademads, debe permitir una amplia participacion en el concurso.

Comentario norma N°9.23: dado que el cartel de licitacion es el
reglamento especifico por el cual se rige la contratacion promovida, es
indispensable su claridad, es decir, no debe contener ambiguedades o
contradicciones y el lenguaje empleado tiene que ser sencillo; por otra
parte, las instrucciones y descripciones incluidas han de ser concretas
pero suficientes para entender qué hacer durante el proceso de
contratacion y el de construccion, cudnto ha de hacerse y como, asicomo
quién debe gjecutarlo; adicionalmente, el cartel serd objetivo, de modo
gue su contenido no muestre preferencias de ninguna especie, por
ejemplo, en relacion con determinadas marcas de materiales, equipos,
herramientas y magquinaria. Finalmente, no impondrda condiciones que
limiten la participacion en el concurso, pues, entre mas competencia haya,
mayor serd la posibilidad de lograr condiciones economicas mas

favorables para la Administracion
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1014 Medicion de la obra ejecutada para efectos de pago o
desembolso: la Administracion cancelard las facturas por avance de
obra u otorgard desembolsos, sélo si cuenta con los respectivos
documentos de respaldo, aprobados por el funcionario correspondiente.
Para tal efecto, el uitimo dia del mes en revision, medird la obra ejecutada
durante ese periodo.

El formato y contenido de los documentos de respaldo seran definidos por
la Administracion en las especificaciones, o bien en la reunion de
preconstruccion, en conjunto con el Contratista o el inspector, segun sea
el caso; como minimo deberd incluirse en esa documentacion, un listado
delas actividades y subactividades del programa de ejecucion, donde se
especifique la cantidad de obra ejecutada durante el mes en revision y la
obra por ejecutar, ademds de las mediciones y cdlculos que dieron origen
alos dateos suministrados.

Cuando la obra se ejecute por contrato, tanto el Contratista como el
inspector realizardan sus propias mediciones, cuyos resultados cotejaran al
verificar en conjunto la obra efectivamente realizada. El Contratista
deberd entregar su estimacion al inspector después de la fecha de corte,
en el plazo indicado en las especificaciones o convenido en la reunion, y
adiuntarad los documentos de respaldo correspondientes; el inspector por
su parte efectuard la revision en el plazo convenido o estipulado en las
especificaciones. Cuando la obra se ejecute por administracion, se
procederd de manera similar ala citada y se cumplirdn también los plazos
especificados para la presentacion de las solicitudes de desembolso y su
revision.

Comentario norma N°IO.14: el pago o desembolso por obra redlizada
debe hacerse cuando se tenga la seguridad de que se esta pagando
realmente lo construido, y esto solo puede saberse si se mide la cantidad
de obra gjecutada.
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No obstante, lo anterior, existe la practica generalizada de estimar Ia
cantidad de obra construida, y de pagar o autorizar, con base en dicha
estimacion, las facturas o desembolsos, aunque en las clausulas
contractuales se haya establecido el pago por concepto de avance,
unicamente para la obra efectivamente realizada, o la autorizacion de
desembolsos, solo para cuando se haya alcanzado determinado grado
de avance. Precisamente para corregir esta practica se concibio la norma
que nos ocupa, estableciendose en ella la obligacion de realizar como
minimo mediciones mensuales el Ultimo dia de cada mes. Esta disposicion
es especiamente util cuando la obra se ejecuta por contrato, pues
observa lo indicado en las leyes relativas al regjuste de precios en
contratos deconstruccion, de modo que al acatarla se obtiene la
informacion necesaria para redlizar dos tramites: el pago del avance de
obra y el pago de los regjustes de precios.

1018 Recepcidn de las obras: se llevardn a cabo dos tipos de recepcion:
una provisional, por realizarse como maximo 15 dias despues de que el
encargado de la obra haya notificado por escrito la finalizacion de las
obras de construccion, asi como el dia y hora propuestos para hacer la
entrega a quien corresponda (representante de los futuros usuarios o de
la entidad contratante), y otra definitiva, por efectuarse, como maximo,
dos meses después de la fecha de la recepcion provisional, salvo que en
el cartel se haya indicado un plazo diferente.

GLOSARIO

Control de un proyecto: es el proceso continuo de medir los adelantos de
un proyecto con miras a la readlizacion de su objetivo principal,
comparando las condiciones existentes y los resultados obtenidos con
respecto a lo planeado, para asi determinar si existen desviaciones que
puedan afectar el éxito final del proyecto, identificar sus causas y tomarlas
acciones correctivas correspondientes. El costo del control no debe
sobrepasar la utilidad que de el se obtenga.
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Control de Obras Publicas: son las acciones llevadas a cabo por
profesionales en Ingenieria Civil o en disciplinas afines, y por consultoras
privadas contratadas, con el objeto de evaluar el grado de cumplimiento
de los programas, obligaciones contractuales y demas documentos que
sustentan un proyecto, asi como para verificar la eficiencia, efectividad y
economia con que han sido utilizados los recursos por parte de las
entidades responsables de la ejecucion de proyectos de obra publica.

Fondos Publicos: son los recursos, valores, bienes y derechos de
propiedad del Estado, de organos, de empresas o de entes publicos.

Obra Publica: es todo trabajo realizado por las entidades del Sector
Publico o entidades privadas, que tenga por objeto crear, construir,
conservar o modificar bienes inmuebles destinados al uso de Ia
colectividad o a un servicio publico, financiado con fondos publicos, o con
fondos privados de origen publico. Son obras publicas:

- la construccion, remodelacion, ampliacion, instalacion,
conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de los
bienes mencionados, incluidas las que tienden a mejorar y utilizar
los recursos agropecuarios del pais, asi como los trabgjos de
exploracion, localizacion, perforacion, extraccion y aquellos
similares, que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los
recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo.

- todos aquellos de naturaleza andloga.

Supervision de obra: es el servicio que prestan los profesionales o
consultores disenadores de una obra (cuando la inspeccion esté a cargo
de otro profesionail), durante toda la etapa de construccion, para verificar
y garantizar que se conserven el criterio de diseno y la concepcion
originales del proyecto, aun cuando este tenga que adaptarse a las
circunstancias que se presenten durante el proceso de gjecucion.
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Norma técnica para el desarrollo y la conservacion de la Red Vial
Cantonal, Decreto No.40139

Articulo 16.- Aseguramiento de la calidad

Las obras desarrolladas en la red vial cantonal deberan contar con un
adecuado aseguramiento de la calidad de conformidad con Ila
normativa aplicable, acorde a las caracteristicas propias de cada
proyecto, tales como maguinaria, materia prima, tipo de obra, método
constructivo y cualquier otro factor que incida en la determinacion de la
calidad de las obras realizadas. Segun sea la metodologia de ejecucion
que se utilice, el aseguramiento de la calidad debera realizarse de
acuerdo conlos lineamientos y requisitos que se describen a continuacion:

a) En obras por contrato Corresponderd al contratista como
responsable directo ante el gobierno local de la calidad obtenida en la
obra ejecutada. El contratista debera disenar y ejecutar un plan de
control de calidad que contenga como minimo una descripcion
detallada de las tareas, procedimientos y personal que desplegara en
el proyecto para un adecuado control de calidad de los materiales,
mezclas y procesos constructivos. La cantidad y frecuencia de los
ensayos de laboratorio © mediciones que se incluyan en dicho plan

deberd tomar en consideracion la normativa vigente y los gjustes que
correspondan de conformidad con las caracteristicas de los
materiales que se utilizardn, y los requisitos contractuales. En la reunion
de preinicio, el contratista presentard el plan de control de calidad al
ingeniero de proyecto del gobierno local para su respectiva revision y
aprobacion; el gobierno local tendrd la obligacion de efectuar

verificaciones de la calidad de los materiales y procedimientos
constructivos.

c) En_obras por administracion. Correspondera al ingeniero
responsable designado para cada proyecto, aplicar los controles de
calidad que aseguren una correcta ejecucion de obra e idoneidad de

los materiales a incorporar, para lo cual deberd tomar en
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consideracion la normativa vigente y los ajustes que correspondan de
conformidad con las caracteristicas de los materiales que se utilizardn
y los recursos disponibles para la aplicacion de los controles de calidad.

Municipalidad de Escazu, Procedimiento Institucional 29. Construccion
de Obra Publica actualizado al 04/10/2021
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Ley General de Control Interno N°8292

Articulo 8.- Concepto de sistema de control interno

Para efectos de esta Ley, se entenderd por sistema de control interno la
serie de acciones ejecutadas por la administracion activa, disenadas
para proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes
objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier
pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y tecnico.

Articulo 10.- Responsabilidad por el sistema de control interno
Serdn responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer,
mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno
institucional. Asimismo, serd responsabilidad de la administracion activa
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realizar las aqcciones necesarias para garantizar su  efectivo
funcionamiento.

Articulo 15.- Actividades de control

Respecto de las actividades de control, seran deberes del jerarca y de los

titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las
politicas, las normas y los procedimientos de control que garanticen el
cumplimiento del sistema de control interno institucional y Ia
prevencion de todo aspecto que conlleve a desviar los objetivos y las
metas trazados por la institucion en el desempeno de sus funciones.

b) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las
politicas como los procedimientos que definan claramente, entre otros
asuntos, los siguientes:

I. La autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de
autorizar y aprobar las operaciones de la institucion.

il. La proteccion y conservacion de todos los activos institucionales.
iil. El diseno y uso de documentos y registros que coadyuven en la
anotacion adecuada de las transacciones y los hechos
significativos que se redlicen en la institucion. Los documentos y
registros  deberan  ser administrados y  mantenidos
apropiadamente.

Iv. La conciliacion periodica de registros, para verificar su exactitud
y determinar y enmendar errores u omisiones que puedan haberse
cometido.

v. Los controles generales comunes a todos los sistemas de
informacion computarizados y los controles de aplicacion
especificos para el procesamiento de datos con software de
aplicacion.
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Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-
DFOE

Capitulo IV: Normas sobre actividades de control

4.1 Actividades de control

El jerarca vy los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
disefiar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las
actividades de control pertinentes, las que comprenden las politicas, los
procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar
razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCl y el logro de los
objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dinamicas, a fin de
introducirles las mejoras que procedan en virtud de los requisitos que
deben cumplir para garantizar razonablemente su efectividad.

El dmbito de aplicacion de tales actividades de control debe estar referido
a todos los niveles y funciones de la institucion. En ese sentido, la gestion
institucional y la operacion del SCl deben contemplar, de acuerdo con los
niveles de complejidad y riesgo involucrados, actividades de control de
naturaleza previa, concomitante, posterior o una conjuncion de ellas. Lo
anterior, debe hacer posible la prevencion, la deteccion y la correccion
ante debilidades del SCl y respecto de los objetivos, asi como ante indicios
de la eventual materializacion de un riesgo relevante.

4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacion

El jerarca vy los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
disefar, adoptar, evaluar y perfeccionar las actividades de control
pertinentes a fin de asegurar razonablemente que se recopile, procese,
mantenga y custodie informacion de calidad sobre el funcionamiento del
SCl y sobre el desempenio institucional, asi como gue esa informacion se
comunique con la prontitud requerida a las instancias internas y externas
respectivas. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentamente, el
bloque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los riesgos
relevantes a los cuales puedan verse expuestas, asi como los requisitos

indicados en la norma 4.2.
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4.41 Documentacion y registro de la gestion institucional

El jerarca vy los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer las medidas pertinentes para que los actos de la gestion
institucional, sus resultados y otros eventos relevantes, se

registren y documenten en el laopso adecuado y conveniente, y se
garanticen razonablemente la confidencialidad y el acceso a la
informacion publica, segun corresponda.

4.4.2 Formularios uniformes

El jerarca vy los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
disponer lo pertinente para Ia emision, la administracion, el uso y la
custodia, por los medios atinentes, de formularios uniformes para la
documentacion, el procesamiento y el reqgistro de las transacciones que
se efectuen en la institucion. Asimismo, deben prever las seguridades para
garantizar razonablemente el uso correcto de tales formularios.

4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones

El jerarca vy los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer actividades de control que orienten la ejecucion eficiente y
eficaz de la gestion institucional. Lo anterior, tomando en cuentaq,
fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus
operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas

(..)

451 Supervision constante

El jerarca vy los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
giercer una supervision constante sobre el desarrollo de la gestion
institucional y la observancia de las requlaciones atinentes al SCI, asicomo
emprender las acciones necesarias para la consecucion de los objetivos.

4.5.2 Gestion de proyectos
El jerarca vy los titulares subordinados, segun sus competencias, deben

establecer, vigilar el cumplimiento y perfeccionar las actividades de
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control necesarias para garantizar razonablemente la correcta
planificaciéon y gestion de los proyectos que la institucion emprenda,
incluyendo los proyectos de obra publica relativos a construcciones
nuevas o al mejoramiento, adicion, rehabilitacion o reconstruccion de las
ya existentes.

Las actividades de control que se adopten para tales efectos deben
contemplar al menos los siguientes asuntos:

a. Laidentificacion de cada proyecto, con indicacion de su nombre, sus
objetivos y metas, recursos y las fechas de inicio y de terminacion.

b. La designacién de un responsable del proyecto con competencias
idoneas para que egjecute las labores de planear, organizar, dirigir,
controlar y documentar el proyecto.

c. La planificacion, la supervision y el control de avance del proyecto,
considerando los costos financieros y los recursos utilizados, de lo cual
debe informarse en los reportes periodicos correspondientes.
Asimismo, la definicion de las consecuencias de eventuales
desviaciones, y la ejecucion de las acciones pertinentes.

d. El establecimiento de un sistema de informacion confiable, oportuno,
relevante y competente para dar seguimiento al proyecto.

e. La evaluacion posterior, para analizar la efectividad del proyecto y
retroalimentar esfuerzos futuros.

Ley No. 8422 Ley contra la corrupcién y el Enriguecimiento llicito en la
Funcién Publica

Articulo 3.- Deber de probidad.

El funcionario publico estard obligado a orientar su gestion a la

satisfaccion del interes publico. Este deber se manifestarg,
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fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas
prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en
condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al
demostrar rectitud y buena fe en el gjercicio de las potestades que le
confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en
cumplimiento de sus atribuciones se gjustan a la imparcialidad y a los
objetivos propios de la institucion en la que se desemperia y, finalmente, al
administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

7233 Causa.

Mediante el oficio COR-COP-674-2024 emitido el 10 de diciembre del
2024, el Ingeniero Andrey Chavarria y el Ingeniero Roberto Ferndndez
funcionarios del subproceso de Construccion de Obra Publica dan
respuesta a lo solicitado en el memo Al-200-2024 del 25 de noviembre
del 2024:

(...) "Respecto alas recomendaciones se indica:

) Se debe generar un andlisis correspondiente a la solicitud
planteada, siendo que actualmente se realizan disenos acorde a
los levantamientos realizados y que en su proceso de ejecucion
pueden presentar gjustes por las condiciones imprevistas, sin
embargo para lo que corresponde a un diseno vial se debe
verificar, que forma es la mas recomendada para este subproceso
y esto se debe llevar a cabo con la Gerencia de Gestion Urbana
para dicha definicion de tal modo que los 90 dias hdbiles se
consideran suficientes dado que puede implicar contratacion de
personal o bien una licitacidon donde ambas necesitan de un
proceso de presupuesto.

2) Se redlizard el procedimiento correspondiente a fin de que se
genere una mayor amplitud y claridad en cuanto alos documentos
esenciales en los expedientes de proyectos.(...)
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Asimismo, en el Anexo #2 se resume las respuestas emitidas por |o0s
Ingenieros Chavarria y Ferndndez, sobre las oportunidades de mejora
senalados en este hallazgo y las observaciones de la auditoria a las
respuestas

7234 Efecto.

El no mantener un expediente de proyecto actualizado, podria limitar ala
rendicion de cuentas y transparencia en la trazabilidad de informacion.

Asi como, el no llevar un control de los costos por cada proyecto, donde
se considere lo presupuestado contra lo invertido y el mismo se considere
dentro del expediente, para la rendicion de cuentas.

724 Omision de informacion en subcontratacion en las obras constructivas
proyecto Calle Panis-Venegas

7241 Condicion.

Mediante estudio técnico emitido en el mes de noviembre del 2024 por el
Ingeniero Randall Munoz denominados: “Estudio técnico construccion de
alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano proyectos
Calle Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo’, segun la intervencion
redlizada por la Municipalidad de Escazy, se determind lo
correspondiente:

En el proyecto se observa que el personal que realiza la parte constructiva
es una empresa subcontratada, a saber: Multiservicios Kinny SA., con
cédula juridica 3-101-593142
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Fuente Estudio técnico construccién de alcantarillado pluvial, aceras losas de concreto y cordgn-cano en el proyecto  Calle
Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo

Imagen |. Empresa encargada de la construccion de las obras pluvicles

El cartel de licitacion en el item de especificaciones tecnicas de Ia
contratacion 2021LN-O00003-00208 se indica lo siguiente:

ftem N° 33: SUBCONTRATOS

En caso de subcontratar, debe aportar lo dispuesto en el Articulo N° 69
delReglamento ala Ley de Contratacion Administrativa con su respectivo
compromiso, para lo cual aportard un listado de las personas fisicas o
juridicas subcontratadas. En ese detalle, se indicaran los nombres de
todas las personas fisicas o juridicas con las cuales se va a subcontratar,
incluyendo su porcentaje de participacion en el costo total de la oferta y
se gportard una certificacion de los titulares del capital social y de los
representantes legales de aquellas. Ademas, la persona fisica o juridica
subcontratada debe aportar las declaraciones y certificaciones
solicitadas en el Capitulo Primero, punto N° 12 del pliego de condiciones.

En la oferta la empresa contratista declara
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CONITRUTENDD PROCRESD

MUNICIPALIDAD DE ESCAZU

LICITACION PUBLICA No. 2021LN-000003-0020800001
"Construcddn de Alcantarillado Muvigl.mhmdemnamwrﬁny
cafio™

SUBCONTRATISTAS

Declare bajo

que se subc an los st

Lista de Subcontratistas

Empresa o Persona Fisicao Dchlieﬁ:l.'ran!lduci_“ je de Participacién en
Juridica Trabaje ¢l costo total de la oferta
Ingenera Técrca de Proyectos | De acuerdo con b ndcado en b
SA Comoice QIR | " porncnura de Costos.

ALEJANDRO
BOLANOS
SALAZAR
(FIRMA)

Alejandro Bolafios Salazar
Representante Legal
Constructora Meco S.A.

Fuente: Estudio técnico construccion de alcantariiado pluviol, aceras losas de concreto y
cordon-cano en el proyecto Calle Paris Venegas/Calle Pegueno Mundo
Imagen 2. Declaracidn jurada de las empresas subcontratadas

En base a lo mencionado previamente, la empresa encargada de |os
trabgjos constructivos no estd incluida en la declaracion que el contratista
hizo en su oferta de servicios. Ademds, al consultar con la CCSS vy
Hacienda, se ha confirmado que la empresa Multiservicios Kinny SA. se
encuentra en mora.

PATRONO / T1/ AV MOROSO Consulta reslizada 8 la fecha  22/09/2024
Nombre MULTISERVICIOS KINNY SOCIEDAD ANONIMA
Lugar de Pago LIBERIA
Monto Adeudado 9,645 366 00
Situacion Cobro Administrativo
@ La deuda cesplegoda corresponde 3 rubros e la Caja y Ley de Protecodn al Trabajador, no ncluye la
deudo de Otras Institucones (INA, IMAS ASFA yBanco Popular)
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Fecha y hora de consulta ; 22/08/2024 19:08:55

identmicacion 101593142 10 Estido Tnbutana st @
Nombre y/io Razon Social MULTISERVICITIS KINNY SOCIEDAD ANGHIMA Domuctho Fiscal
Nombre Comercial Es Moroso Si

Administracicn: Guanacasts Es Omiso

Sistema ATV Fecha de Inscripeion:
Tieng informacion IP.J S1 Fecha de Desinscnpcion

Fecha de Actualizacion:

Fuente: Estudho técnico construccidn de alcantorillodo pluvial, aceras losas de concreto y cordon-cano en el proyecto Calle
Panis Venegas/Calle Pequeno Mundo

7242 Criterio.

Ley 7494 Contratacion Administrativa

Articulo 10.- Sumision a la normativa administrativa.

En cualquier procedimiento de contratacion administrativa, el oferente
qgueda plenamente sometido al ordenamiento juridico costarricense, en
especial a los postulados de esta Ley, su Reglamento Ejecutivo, el
reglamento institucional correspondiente, el cartel del respectivo
procedimiento y, en general, a cualquier otra regulacion administrativa

relacionada con el procedimiento de contratacion de que se trate.

Articulo 58.- Listado de subcontratacion.

Las empresas participantes en licitaciones de obra publica que deban
subcontratar obras, maquinaria, equipo © materiales presentardn junto
con la oferta, unicamente para cdlificar, un listado de subcontratacion. En
él, se indicardan los nombres de todas las empresas con las cuales se va a
subcontratar; ademas, se aportard una certificacion de los titulares del
capital social y de los representantes legales de las empresas.

Articulo 62. —Limite de la subcontratacion.
El contratista no podra subcontratar por mads de un cincuenta por ciento
(50%) del total de la obra, salvo autorizacion previa y expresa de la
administracion, cuando a juicio de esta Udltima circunstancia muy
calificadas asi lo justifiquen. Sin embargo, la subcontratacion no relevard
al contratista de su responsabilidad por la ejecucion total de la obra.
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Asimismo, los subcontratistas estardn sujetos a lo dispuesto en el articulo
22 bis de esta Ley.

Articulo 61- Recibo de la obra.

La Administracion recibird oficialmente las obras, despuées de contar con
los estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los terminos de la
contratacion, lo cual hard constar en el expediente respectivo, sin perjuicio
de las responsabilidades correspondientes a las partes, sus funcionarios o
empleados, o alas empresas consultoras o inspectoras.

El recibo de la obra se acreditard en un acta firmada por el responsable
de la Administracion y el contratista, en la cual se consignaran todas las
circunstancias pertinentes.

En caso de discrepar sobre las condiciones de la obra, la Administracion
podrd recibirla bajo protesta y asi lo consignard en el acta de recibo. La
discrepancia podrd resolverse mediante arbitraje, de conformidad con
las regulaciones legales y los instrumentos de derecho internacional
vigentes, sin perjuicio de las acciones legales que procedan.

Reglamento a la Ley N°7494 de Contratacion Administrativa
Articulo 51-Concepto. El cartel, constituye el reglamento especifico de la

contratacion que se promueve y se entienden incorporadas a su

clausulado todas las normas juridicas vy principios constitucionales

aplicables al respectivo procedimiento. (Lo subrayado no corresponde al
original).

Deberd constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras,
suficientes, concretas, objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de
participar. Para su confeccion, la Administracion podra contratar o
solicitar la asistencia de personas fisicas o juridicas, especializadas en la

materia de que se trate, siempre que no tengan ningun interes particular
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directo ni indirecto en el negocio, cuando no tuviere en su organizacion
los recursos técnicos necesarios para ello.

Articulo 69.-Subcontratacion. El oferente podrd subcontratar hasta enun
50% del monto adjudicado, salvo que la Administracion autorice un monto
mayor. En todo caso, la subcontratacion no relevard al contratista de su
responsabilidad.

Junto con la propuesta se aportard un listado de las empresas
subcontratadas. En ese detalle, se indicardn los nombres de todas las
empresas con las cuales se va a subcontratar, incluyendo su porcentaje
de participacion en el costo total de la oferta y se aportard una
certificacion de los titulares del capital social y de los representantes
legales de aquellas.

Articulo 159-Recibo de la obra. Una vez concluida la obra, el contratista
dard aviso a la Administracion para que establezca fecha y hora para la
recepcion. La Administracion dispondra de quince dias habiles para fijar
esta fecha, salvo disposicion en contrario del cartel.

De esta recepcion, que tendra el caracter de provisional, se levantard un
acta que suscribirdn el funcionario representante de la Administracion y el
contratista, en donde se consignaran todas las circunstancias pertinentes
en orden al estado de la obra, si el recibo es a plena satisfaccion de la
Administracion, si se hace bgjo protesta o si dada la gravedad vy
trascendencia del incumplimiento, la obra no se acepta en ese momento.
Se entenderd posible la recepcion provisional siempre y cuando las obras
se encuentren en un nivel aceptable de finalizacion, faltando solamente
pequenos detalles de acabado o la correccion de defectos menores, que
deberdan consignarse en el acta, para que la obra quede totalmente
gjustada a los planos y especificaciones del proyecto, incluyendo las
modificaciones aprobadas.
135
2208-7546

auditoria3@escazugocr
F-Al-38 V.4. WWWw,.escazu.ao.cr

i e i



CO.3

MUNICIPALIDAD Proceso Auditoria Interna

DE ESCAZU INF-AI-O10-2025
O7 de abril de 2025

Una vez efectuada la recepcion provisional no correrdn multas por atraso
en la entrega. La Administracion dispondrd de un plazo de dos meses
contados a partir de la recepcion provisional para efectuar la recepcion
definitiva, salvo que en el cartel se haya contemplado un plazo diferente.
La Administracion solo podrad recibir definitivamente la obra, despueés de
contar con los estudios tecnicos que acrediten el cumplimiento de los
téerminos de la contratacion, sin perjuicio de las responsabilidades
correspondientes a las partes en general y en particular las que se
originen en vicios ocultos de la obra. Dicho estudio formarda parte del
expediente, lo mismo que el acta a que se refiere el presente articulo.

Cuando surgiere discrepancia entre la Administracion y el contratista
sobre el cumplimiento de los términos contractuales o sobre las
condiciones de la obra, la Administracion podrd recibirla bajo protesta, y
asi se consignara en el acta respectiva. La discrepancia podra resolverse
en los términos que lo determine el cartel o mediante arbitraje, de
conformidad con las regulaciones legales y los instrumentos de derecho
internacional vigentes, sin perjuicio de las acciones legales que procedan,
entre ellas la ejecucion de la garantiac de cumplimiento en sede
administrativa, previa audiencia al interesado.

La recepcion definitiva de la obra no exime de responsabilidad al
contratista por incumplimientos o vicios ocultos de la obra.

Articulo 157-Listado de subcontratacion. En las licitaciones de obra
publica, los participantes deberdan presentar con su oferta el listado de
todas las empresas a las que se planea subcontratar para llevar a cabo
servicios o trabajos especializados.

En ese listado se indicaran los nombres de las personas fisicas o juridicas

de quienes se pretende subcontratar y se aportard una declaracion

jurada de que no estan afectas al régimen de prohibiciones previsto en la

Ley de Contratacion Administrativa, asi como una certificacion de los
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titulares de su capital social y de sus representantes legales, cuando ello
corresponda.

En caso de que en la fase de ejecucion se modifique el listado de
subcontratistas, se deberd reportar con la antelacion debida a la
Administracion, a fin de que ésta verifique lo previsto en el parrafo anterior
en cuanto al regimen de prohibiciones.

Ejecucion del contrato

Articulo 200.-Orden de inicio del contrato. La Administracion, deberd
girar la orden de inicio del contrato dentro del plazo establecido en el
cartel, y afalta de estipulacion cartelaria, lo hard dentro de los quince dias
hdbiles siguientes contados a partir de la notificacion a la entidad
contratante del refrendo o de que se deé la aprobacion interna, segun
corresponda. Ese plazo podra ser extendido siempre que medie
resolucion razonada exponiendo los motivos calificados para ello y ésta
se adopte antes del vencimiento del plazo inicial.

Enlas contrataciones de obra, la Administracion deberd dictar la orden de
inicio dentro de los quince dias habiles siguientes al refrendo del contrato
por parte de la Contraloria General de la Republica, o de la aprobacién
interna, a fin de que el contratista pueda iniciar las labores propias de la
obra dentro del mes siguiente al refrendo.

Articulo 202.-Recepcion provisional. El contrato administrativo se
glecutara conforme alas reglas de la buena fe y alos términos acordados
por las partes.

La recepcion provisional, del objeto se entenderd como el recibo material
de los bienes y servicios, en el lugar estipulado, o en su defecto en el fjado
en el cartel Para ello, el contratista deberd coordinar con la

Administracion, la hora y demds condiciones necesarias para la

recepcion, cuando sea pertinente, o bien informar cuando se ha
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procedido con la entrega, en aquellos casos en que se utillice una
modalidad distinta. El funcionario encargado del tramite, acompanado
de la respectiva asesoria técnica, deberd levantar un acta en la cual
consignara las cantidades recibidas, la horg, fecha y la firma de los
presentes. Para esta diligencia podra utilizarse como acta una copia del
detalle del pedido u orden de compra.

La recepcion provisional podra darse sin condicionamiento alguno o bien
bajo protesta, en cuyo caso, la Administracion indicard al contratista por
escrito, con el mayor detalle posible los aspectos a corregir y el plazo en
que debera hacerlo, el cual no podra exceder de la mitad del plazo de
ejecucion original. La recepcion provisional excluye el cobro de multas,
salvo que se haya hecho bagjo protesta.

Una vez concluida la recepcion provisional, la Administracion dentro del
mes siguiente o dentro del plazo estipulado en el cartel, procedera a
revisar los bienes y servicios recibidos y a realizar cualquier prueba o
andlisis necesarios, requiriendo el aval técnico de sus unidades internas o
incluso de asesoria externa. En caso de advertir problemas con el objeto,
la Administracion lo comunicard de inmediato al contratista, con el fin de
que éste adopte las medidas necesarias para su correccion, dentro del
plazo indicado en el parrafo anterior, asimildndose la situacion a una
recepcion provisional bagjo protesta. Tratandose de incumplimientos
graves la Administracion podrd iniciar el procedimiento de resolucion
contractual, si asilo estima pertinente, sin necesidad de conceder un plazo
adicional para corregir defectos.

Vencido el plazo para correqgir defectos, sin que éstos hayan sido
atendidos a satisfaccion, la Administracion decidira de frente a su
gravedad y al interés publico si solo ejecuta la garantia de cumplimiento
o si también inicia el respectivo procedimiento de resolucion contractual.
Silos danos sufridos exceden el monto de la garantia, la entidad adoptara

las medidas administrativas y judiciales pertinentes para su plena
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indemnizacion.
(Corrida sunumeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 40124 del
10 de octubre del 2016, que lo traspasd del antiguo 194 al 202)

Articulo 203.-Recepcion definitiva. La recepcion definitiva del objeto
serd extendida dentro del mes siguiente a la recepcion provisional o
dentro del plazo establecido en el cartel o bien, vencido el plazo para
corregir defectos. La recepcion definitiva no excluye la ejecucion de la
garantia de cumplimiento, si los bienes y servicios presentan alguna
inconformidad con lo establecido en el contrato. A partir de este
momento, comenzaran a regir las garantias de funcionamiento ofrecidas
por el contratista y no correran muitas.

Para ello se levantard un acta en que quede constancia clara de la forma
en que se ejecuto el contrato, indicando al menos, tiempo de ejecucion y
las prorrogas concedidas, cuando fuera pertinente, forma en que se
cumplieron las obligaciones, garantias ejecutadas o penalidades
impuestas, gjuste a las muestras aportadas.

En caso de objetos y servicios muy simples y a criterio de la Administracion,
la recepcion provisional podrd coincidir con la recepcion definitiva y asi se
hard constar en la respectiva acta.

Todo pago a cargo de la Administracion se realizard luego de la
recepcion definitiva de los bienes y servicios.

La recepcion definitiva no exime al contratista de responsabilidad por
vicios ocultos.

(Corrida sunumeracion por el articulo 2° del decreto gjecutivo N° 40124 del
10 de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 195 al 203)

Articulo 204.-Rechazo del objeto. En caso de incumplimientos graves y
evidentes, la Administracion podrd rechazar el objeto en el mismo acto
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previsto para su recepcion provisional y disponer el procedimiento de
resolucion contractual. Cuando el objeto esté compuesto por lineas
independientes entre si, la entidad podrd recibir provisionalmente unas y
rechazar otras.

Como dilternativa, la Administracion podrd conceder al contratista un
nuevo plazo para que corrija el incumplimiento, el cual no podra exceder
de la mitad del plazo de ejecucién original y no impedira el cobro de
multas. Vencido ese plazo sin que el contratista cumpla a satisfaccion, la
Administracion valorard ejecutar la garantia de cumplimiento o tambien
iniciar el procedimiento de resolucion contractual.

(Corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 40124 del
10 de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 196 al 204)

Manual técnico para el desarrollo de proyectos de Obra Publica
(Circular DCOP-1-98 del mes de julio de 1998, Contraloria General de la
Republica)

7. Sistema de control interno para los proyectos de obra publica: toda
entidad que realice proyectos de obra publica debe contar con un
sistema de control interno que garantice el desarrollo de los proyectos de
acuerdo con los planes y programas definidos para cada una de las fases
y conforme con los planos, especificaciones, presupuestos y programas
de ejecucion aprobados, asi como con las demas disposiciones
estipuladas en los contratos de construccion.

El sistema debe estructurarse de tal forma gue facilite una evaluacion
periodica del avance fisico, del costo y de la calidad de los insumos
utilizados en los proyectos, y se conozcan oportunamente las
desviaciones con respecto a los planes y programas, las especificaciones,
los planos, el presupuesto y el programa de gjecucion; asimismo debe
definir por escrito la responsabilidad en que se puede incurrir por esas
desviaciones, asi como las eventuales sanciones Yy las acciones

correctivas procedentes, todo con miras a lograr tanto los objetivos
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parciales propuestos para cada etapa, como los objetivos globales de
cada uno de los proyectos.

Finalmente, el propio sistema de control deberd revisarse y evaluarse
periddicamente para mejorarlo y actuadlizarlo, cuando ello resulte
necesario.

9.2.3 Caracteristicas del cartel o pliego de condiciones: el cartel de
licitacion, o el pliego de condiciones, es el reglamento especifico,
redactado unilateralmente por la Administracion, que rige la contratacidn
que se promueve. Se consideran parte del cartel, aungque no se exprese
nada sobre el particular, las normas juridicas vigentes aplicables a la
contratacion de que se trate.

El pliego de condiciones debe ser claro, suficiente, concreto y objetivo y
ademas, debe permitir una amplia participacion en el concurso.

Comentario norma N°9.23: dado que el cartel de licitacion es el
reglamento especifico por el cual se rige la contratacion promovida, es
indispensable su claridad, es decir, no debe contener ambigledades o
contradicciones y el lengugje empleado tiene que ser sencillo; por otra
parte, las instrucciones y descripciones incluidas han de ser concretas
pero suficientes para entender qué hacer durante el proceso de
contratacion y el de construccion, cudnto ha de hacerse y como, asicomo
quién debe ejecutarlo; adicionalmente, el cartel serd objetivo, de modo
que su contenido no muestre preferencias de ninguna especie, por
gjemplo, en relacion con determinadas marcas de materiales, equipos,
herramientas y maquinaria. Finalmente, no impondrd condiciones que
limiten la participacion en el concurso, pues, entre mds competencia haya,
mayor sera la posibilidad de lograr condiciones econdmicas mas
favorables para la Administracion

1014 Medicion de la obra ejecutada para efectos de pago o
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desembolso: la Administracion cancelard las facturas por avance de
obra u otorgara desembolsos, solo si cuenta con los respectivos
documentos de respaldo, aprobados por el funcionario correspondiente.
Para tal efecto, el Ultimo dia del mes en revision, medird la obra ejecutada
durante ese periodo.

El formato y contenido de los documentos de respaldo serdan definidos por
la Administracion en las especificaciones, o bien en la reunion de
preconstruccion, en conjunto con el Contratista o el inspector, segun sea
el caso; como minimo debera incluirse en esa documentacion, un listado
delas actividades y subactividades del programa de ejecucion, donde se
especifique la cantidad de obra ejecutada durante el mes en revision y la
obra por gjecutar, ademas de las mediciones y calculos que dieron origen
alos datos suministrados.

Cuando la obra se ejecute por contrato, tanto el Contratista como el
inspector realizaran sus propias mediciones, cuyos resultados cotejaran al
verificar en conjunto la obra efectivamente realizada. El Contratista
deberd entregar su estimacion al inspector después de la fecha de corte,
en el plazo indicado en las especificaciones o convenido en la reunion, y
adjuntara los documentos de respaldo correspondientes; el inspector por
su parte efectuard la revision en el plazo convenido o estipulado en las
especificaciones. Cuando la obra se ejecute por administracion, se
procederd de manera similar ala citada y se cumpliran tambien los plazos
especificados para la presentacion de las solicitudes de desembolso y su
revision.

Comentario norma N°IO.14: el pago o desembolso por obra realizada
debe hacerse cuando se tenga la seguridad de que se esta pagando
realmente lo construido, y esto sélo puede saberse si se mide la cantidad
de obra gjecutada.

No obstante, lo anterior, existe la practica generalizada de estimar la
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cantidad de obra construida, y de pagar o autorizar, con base en dicha
estimacion, las facturas o desembolsos, aunque en las clausulas
contractuales se haya establecido el pago por concepto de avance,
Unicamente para la obra efectivamente realizada, o la autorizacion de
desembolsos, sdlo para cuando se haya alcanzado determinado grado
de avance Precisamente para corregir esta prdctica se concibio lanorma
que nos ocupaq, estableciéndose en ella la obligacion de realizar como
minimo mediciones mensuales el Ultimo dia de cada mes. Esta disposicion
es especialmente Uutil cuando la obra se ejecuta por contrato, pues
observa lo indicado en las leyes relativas al reqjuste de precios en
contratos deconstruccion, de modo que al acatarla se obtiene la
informacion necesaria para realizar dos tramites: el pago del avance de
obra y el pago de los regjustes de precios.

10.18 Recepcion de las obras: se llevaran a cabo dos tipos de recepcion:
una provisional, por realizarse como maximo 15 dias después de que el
encargado de la obra haya notificado por escrito la finalizacion de las
obras de construccion, asi como el dia y hora propuestos para hacer la
entrega a quien corresponda (representante de los futuros usuarios o de
la entidad contratante), y otra definitiva, por efectuarse, como maximo,
dos meses después de la fecha de la recepcion provisional, salvo que en
el cartel se haya indicado un plazo diferente.

GLOSARIO

Control de un proyecto: es el proceso continuo de medir los adelantos de
un proyecto con miras a la readlizacion de su objetivo principadl,
comparando las condiciones existentes y los resultados obtenidos con
respecto a lo planeado, para asi determinar si existen desviaciones que
puedan afectar el éxito final del proyecto, identificar sus causas y tomarlas
acciones correctivas correspondientes. El costo del control no debe
sobrepasar la utilidad que de él se obtenga.

Control de Obras Publicas: son las acciones llevadas a cabo por
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profesionales en Ingenieria Civil o en disciplinas afines, y por consultoras
privadas contratadas, con el objeto de evaluar el grado de cumplimiento
de los programas, obligaciones contractuales y demas documentos que
sustentan un proyecto, asi como para verificar la eficiencia, efectividad y
economia con que han sido utilizados los recursos por parte de las
entidades responsables de la ejecucion de proyectos de obra publica.

Fondos Publicos: son los recursos, valores, bienes y derechos de
propiedad del Estado, de érganos, de empresas o de entes publicos.

Obra Publica: es todo trabgjo realizado por las entidades del Sector
Publico o entidades privadas, que tenga por objeto crear, construir,
conservar o modificar bienes inmuebles destinados al uso de la
colectividad o a un servicio publico, financiado con fondos publicos, © con
fondos privados de origen publico. Son obras publicas:

- la construccion, remodelacion, ampliacion, instalacion,
conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de los
bienes mencionados, incluidas las que tienden a mejorar y utilizar
los recursos agropecuarios del pais, asi como los trabajos de
exploracion, localizacion, perforacion, extraccion y aquéllos
similares, que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los
recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo.

- todos aquellos de naturaleza andloga.

Supervision de obra: es el servicio que prestan los profesionales o
consultores disenadores de una obra (cuando la inspeccion esté a cargo
de otro profesional), durante toda la etapa de construccion, para verificar
y garantizar que se conserven el criterio de disefo y la concepcion
originales del proyecto, aun cuando éste tenga que adaptarse a las
circunstancias que se presenten durante el proceso de gjecucion.

Norma técnica para el desarrolio vy la conservacion de la Red Vial
144
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Cantonal, Decreto No.40139

Articulo 16.- Aseguramiento de la calidad

Las obras desarrolladas en la red vial cantonal deberan contar con un
adecuado aseguramiento de la calidad de conformidad con la

normativa aplicable, acorde a las caracteristicas propias de cada
proyecto, tales como maquinaria, materia prima, tipo de obra, metodo
constructivo y cualquier otro factor que incida en la determinacion de la
calidad de las obras realizadas. Segun sea la metodologia de gjecucion
que se utilice, el aseguramiento de la calidad deberd realizarse de
acuerdo con los lineamientos y requisitos que se describen a continuacion:

a) Enobras porcontrato. Correspondera al contratista como responsable
directo ante el gobierno local de la calidad obtenida en la obra
gjecutada. El contratista deberd disenar y ejecutar un plan de control
de calidad que contenga como minimo una descripcion detallada de
las tareas, procedimientos y personal que desplegara en el proyecto
para un adecuado control de calidad de los materiales, mezclas y
procesos constructivos. La cantidad y frecuencia de los ensayos de
laboratorio o mediciones que se incluyan en dicho plan debera tomar
en consideracion la normativa vigente y los gjustes que correspondan
de conformidad con las caracteristicas de los materiales que se
utilizardn, y los requisitos contractuales. En la reunion de preinicio, el
contratista presentara el plan de control de calidad al ingeniero de
proyecto del gobierno local para su respectiva revision y aprobacion;
el gobierno local tendrd la obligacion de efectuar verificaciones de la
calidad de los materiales y procedimientos constructivos.

b) En obras por administracion. Correspondera al ingeniero responsable
designado para cada proyecto, aplicar los controles de calidad que
aseguren una correcta gjecucion de obra e idoneidad de los materiales o
incorporar, para lo cual deberd tomar en consideracion la normativa
vigente y los qjustes que correspondan de conformidad con Ias

caracteristicas de los materiales que se utilizaran y los recursos disponibles
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para la aplicacion de los controles de calidad.

Municipalidad de Escazu, Procedimiento Institucional 29. Construccion de

Obra Publica actualizado al 04/10/2021
<=
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7243 Causa.

Mediante el oficio COR-COP-674-2024 emitido el 10 de diciembre del
2024, el Ingeniero Andrey Chavarria y el Ingeniero Roberto Fernandez
funcionarios del subproceso de Construccion de Obra Publica dan
respuesta a lo solicitado en el memo Al-200-2024 del 25 de noviembre
del 2024:

(...) Si bien es cierto que en el momento de presentar las ofertas, en
la declaracidn jurada la empresa Constructora no menciono que
iba a subcontratar a Multiservicios Kinny S.A., se va solicitar que lo

notifique a la Municipalidad de manera formal y que aporte toda
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la informacion requerida para estar a derecho con la Licitacion
vigente, de manera que se logre subsanar este punto y dado que
son parte de una oferta o bien se puede realizar el comunicado
correspondiente durante la etapa de ejecucion de una obra, se
considera que este apartado puede ser verificado sin necesidad
de plantear un procedimiento.|..)

En el Anexo #3 se resume las respuestas emitidas por los Ingenieros
Chavarria y Fernandez, sobre las oportunidades de mejora senalados en
este hallazgo y las observaciones de la auditoria a las respuestas.

7244 Efecto.

El adjudicado al efectuar una subcontratacion debe de cumplir con los
requisitos que fueron estipulados en el pliego de condiciones, asi como, lo
que el bloque de legalidad vigente en el momento de efectuar ese
procedimiento, sin embargo, si el mismo no cumple con lo estipulado, se
puede presentar falta de transparencia en el proceso de gjecucion.

8. Conclusiones.

La Auditoria Interna considera que, al 30 de noviembre del 2024, las debilidades de
control interno y los hallazgos, encontrados durante este estudio en Gestion Urbana,
Subproceso de Construccion de Obra Publica, no permiten tener una seguridad
razonable de que el cumplimiento de los objetivos de control interno en la
intervencion de las calles Pacayas, Pequeno Mundo y Panis Venegas se puedan
llevar a cabo satisfactoriamente. Por o tanto, la opinidon general es Insatisfactoria.

Conclusion de oportunidad de mejora identificada en el Hallgzgo 1

Se puede concluir que, durante las visitas realizadas por parte del Ingeniero Munoz
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a los proyectos de las Calles de Pacayas, Panis-Venegas y Pequeno Mundo, se
logran identificar posibles debilidades en los procesos de supervision que estan
afectando tanto la calidad como la ejecucion de la obra.

Es imperativo que se mejoren los métodos y técnicas de supervision para asegurar
el cumplimiento de los compromisos contractuales en cuanto a la aplicacion de
buenas prdcticas constructivas por parte del contratista.

Con respecto a la instalacion de las tuberias pluviales se realizaron zanjas que en
algunos lugares superan los 3.50 metros de profundidad sin un plan documentado
de seguridad para los trabajadores, contraviniendo el Reglamento de Seguridad en
Construcciones. Esto pone en riesgo la integridad de los trabajadores y expone ala
institucion a posibles acciones legales.

Asimismo, el inspector municipal en la recepcion de agregados y de mezcla
asfdltica no cuenta con un procedimiento de control visual para la aceptacion o
rechazo de los materiales suministrados.

Ademds, la ausencia de un inspector municipal durante la ejecucion de los
proyectos ha resultado en la implementacion de una serie de procedimientos que
no cumplen con las buenas prdcticas constructivas.

Conclusion oportunidad de mejora identificada Hallazgo 2

Se concluye que el proyecto para el mejoramiento de la Calle Pacayas se desarrollo
en dos etapas: Primera etapa se ejecutd en el ano 2021 y la segunda etapa en el
ano 2024.

Para la primera etapa en el afo 2021, en el expediente de proyecto se observa el
plano con la representacion grafica del levantamiento topogrdfico fechado mayo
2019.

Para la ejecucion de la segunda etapa en el ano 2024, segun consta en el
expediente del proyecto, sefala que detectaron la necesidad de remover una
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cerca en la via publica y construir un muro, por lo que se podria indicar que, en el
levantamiento topogrdfico efectuado en el ano 2019, no se analizo, considerod y/o
detecto que la finca S D tenia parte de su cerca en la via publica y esto iba
a presentar inconvenientes en el mejoramiento de la calle, por lo derivado de lo
anterior se presentd la limitante para que ejecutara en su totalidad dicho proyecto.

Conclusién oportunidad de mejora identificada Hallazgo 3

Se concluye que, los expedientes de proyectos presentan omision de informacion
que permita verificar lo ejecutado contra lo pagado, condicion que podria limitar la
transparencia y el seguimiento preciso del avance del proyecto.

Ademds, existen ordenes de compra que no se realizan exclusivamente para una
calle en particular, sino, que abarca varias vias dentro del cantodn, por lo que, es una
limitante para poder identificar cuanto es lo que realmente corresponde a cada
cadlle intervenida.

Asimismo, se observaron aparentes inconsistencias en el momento que el
contratista emitio las facturas de avance y podria generar debilidades y desvios en

el uso de los recursos asignados.

Tambien, es importante senalar que toda comunicacion con el contratista se debe
redlizar por medio del Sistema Integrado de Compras (SICOP).

Conclusion oportunidad de mejora identificada Hallazgo 4

Se concluye gue evidencia una posible falta de comunicacion por parte del
contratista hacia la Municipalidad al subcontratar una empresa para ejecutar Ia
parte constructiva. Esto pone de manifiesto una posible omision de cumplimiento
con las especificaciones técnicas establecidas en el contrato.

Asimismo, la empresa subcontratada por parte del contratista estd experimentando
retrasos en el cumplimiento de sus obligaciones con la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS) y el Ministerio de Hacienda en cuanto alos pagos.
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9. Recomendaciones.

Con fundamento en los resultados obtenidos, asi como en las potestades conferidas
en la Ley General de Control Interno articulos 12 inciso ¢) y 39, se emiten
recomendaciones, en virtud de las circunstancias encontradas, para mejorar los
controles internos, la eficiencia operativa y los resultados.

Esta Auditoria se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que
considere pertinentes, la efectiva implementacion de las recomendaciones emitidas,
asi como de valorar la aplicacion de los procedimientos administrativos que
correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de tales recomendaciones.

Al Alcalde Municipal

91 Realizar, aprobar e implementar los métodos y técnicas de supervision para
garantizar que los procesos de construccion cumplan con los compromisos
contractuales y las buenas practicas constructivas, basados en garantizar la calidad y
la correcta de ejecucion de la obra como son:

a. Capacitacién Continua: Es fundamentalinvertir en la capacitacion del persondl
de supervision. Esto incluye mantenerlos actualizados sobre las Ultimas tecnicas
constructivas, normativas y estandares de calidad.

b. Implementacién de listas de verificacion: Desarrollar un conjunto de listas de
verificacion detalladas para cada fase de la obra. Estas listas deben incluir
aspectos clave que los supervisores deben revisar regularmente como 1o son la
recepcion de los materiales utilizados en los proyectos, recepcion y colocacion
de la mezcla asfditica, entre otros.

c. Supervision Frecuente y Documentacion Rigurosa:Los supervisores deben
realizar visitas regulares al sitio de construccion. Durante estas visitas, deben
documentar cualquier desviacion o incumplimiento de las especificaciones
técnicas. La documentacion debe ser detallada y respaldada con fotografias ©
reqistros escritos.

d. Calidad en los materiales: Evaluar y verificar de forma visual la calidad de los
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materiales granulares antes de su uso, asi como las condiciones referentes al
transporte (transportista, placa, numero de marchamo, cantidad, tipo de
material, entre otros).

Para dar por atendida esta recomendacion es necesario que suministren un plan
de accion con objetivos, fechas, personas responsables, recursos, entre otros vy
demostrar que el mismo se encuentre implementado.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor
a noventa dias hdbiles. (Punto 7.2.1. de los resultados de este informe).

92 Elaborar, aprobar e implementar un procedimiento mediante el cual la
Administracion verifique que el contratista cumpla con el Reglamento de Seguridad en
Construcciones. Este plan podria incluir medidas especiales para garantizar la
estabilidad de las paredes de las zanjas, la proteccion de los trabgjadores vy la
prevencion de desprendimientos de materiales, entre otras.

Para poder dar por atendida esta recomendacion es necesario gue suministren un
plan de accidn con objetivos, fechas, personas responsables, recursos, entre otros v
demostrar que el mismo se encuentre implementado.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor a
noventa dias hdbiles. (Punto 7.2.1. de los resultados de este informe).

9.3 Revisar y actualizar el procedimiento institucional de Construccion de Obra Publica,
donde se incorpore que exista un andlisis de proyectos que incluya Ia informacion
técnica minima correspondiente sobre levantamientos topograficos.

Para poder dar por atendida esta recomendacion es necesario que suministren el
respaldo de la actualizacion del procedimiento y la implementacion de este.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor a
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noventa dias hdbiles. (Punto 7.2.2. de los resultados de este informe).

9.4 Revisar, aprobar e implementar un procedimiento en la elaboracion de planos
constructivos detallados que le permitan desarrollar presupuestos precisos y evitar
depender de estimaciones en las cantidades, garantizando una planificacion,
ejecucion y control eficientes de los proyectos.

Para poder dar por atendida esta recomendacion es necesario que suministren una
copia del procedimiento y la implementacion de este.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor a
noventa dias hdbiles. (Punto 7.2.3. de los resultados de este informe).

95 Elaborar, aprobar e implementar un procedimiento para mantener los expedientes
de proyecto con la informacion completa, que permita conocer la trazabilidad del
proyecto en todas sus etapas, desde la planificacion y ejecucion hasta la finalizacion.
Es fundamental que se documente todos los procesos, decisiones y cambios realizados
para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Para poder dar por atendida esta recomendacion es necesario que suministren una
copia del procedimiento y laimplementacion de este.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor a
noventa dias hdbiles. (Punto 7.2.3. de los resultados de este informe).

9.6 Modificar la forma en que se emiten las drdenes de compra por servicios de obra
publica, donde la orden de compra especifique cada proyecto a efectuar, y esta orden
de compra desglose la cantidad, unidad de medida, el precio unitario y el precio total
de la descripcion de cada articulo; permitiendo la transparencia en la informacion.

Para dar por atendida esta recomendacion es necesario que suministren una copia de
la implementacion de esa directriz y su aplicacion.
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Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor a
noventa dias hdbiles. (Punto 7.2.3. de los resultados de este informe)

9.7 Revisar y actualizar el procedimiento institucional de Construccion de Obra Publica,
donde se incorpore la verificacion que el contratista sea el empleador del personal
presente en el proyecto. Ademas, es fundamental asegurar que se cumplan todas las
garantias legales correspondientes para dicho personal.

Para dar por atendida esta recomendacion es necesario que suministren una copia de
la actualizacion del procedimiento aprobado vy la implementacion de este.

Para dicho cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor a
noventa dias hdbiles. (Punto 7.2.4. de los resultados de este informe).
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Anexo #1
PROYECTO CALLE PACAYAS
Procedimientos constructivos observados durante la ejecucion.
ftem Falta de compactacion
a) La base granular estaba colocada sobre la tuberia, pero adn no se habia
distribuido el material ni se habia compactado el mismo. Esa practica de
Obsorvaciones colocar material suelto se hace para que a la hora de colecar otro tubo no
Construccion Obra se mueva. Luego se distribuye el material y se compacta. Eso no significa que
Publica el material se deja suelto en el relleno sino mas bien a un procedimiento que
permita alcanzar un avance correspondiente para el reacomodo de
material y su debida compactacion.
¢Se acoge? Si D No D Parcial D
Es evidente que el material se coloca vy luego se distribuye. No obstante, dicho
procedimiento no garantiza que el contratista esté realizando una colocacion de
Argumentos una capa con el espesor adecuado para su posterior compactacion. Ademdas, enla
Auditoria documentacidn no se observa registros que fundamente que dicho procedimiento
se redlice en funcion de buenas practicas constructivas,
ftem Inconvenientes a vecinos
b) El Proyecto se planifica en funcion de la geometria existente de la calle y no se
puede gjustar a cada una de las entradas de los vecinos, las cuales podrian
estar por debgjo o por encima del nivel de calle Ya le corresponde al vecino
Obractnas redlizar las mejoras dentro de su propiedad esto dado gue en muchas
Construccién Obra ocasiones las rampas de acceso se encuentran dentro del derecho de via,
Publica afectado la geometria de esta y que como muy bien se define por Ley, las
intervenciones Municipales no pueden abarcar trabgjos en propiedades
privadas. Ademas, los vecinos de cada predio son debidamente informados
sobre las condiciones del acceso en el proceso de gjecucion al momento de
marcar los niveles correspondientes vy distribucion del derecho de via.
¢Se acoge? Si ‘j No D Parcial D.'
Es claro que la infraestructura no se puede gjustar a las condiciones de l0s terrenos
Argumentos que colindan con la via publica. No obstante, en este punto se senala que no se
Auditoria tomaran las medidas preventivas necesarias para evitar conflictos con la comunidad
de la zona. En la misma observacion se indica que “.los vecinos de cada predio son
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debidamente informados sobre las condiciones del acceso en el proceso de
gjecucion...”. Esta accidon demuestra que los administrados se enteraron de las
condiciones de sus accesos cuando el proyecto ya estaba en gjecucion. Ademds, en
la informacion documental suministrada a la Auditoria Interna no se evidencia el
procedimiento que fundamente que los vecinos son conocedores de las posibles
afectaciones ala hora de gjecutar el proyecto.

item Pisos de pozos y tragantes
Observaciones c) Si bien es cierto que las estructuras a construir deben ser tipo A y A, la
Construccién Obra distribucion del acero se debe realizar como se indica en el pliego de
Publica condiciones.
¢Se acoge? Si D No D Parcial D!
Si bien la redaccion del pliego de condiciones indica en el punto 1.2 Construccion de
tragantes dobles y sencillos tipo AyA, indica “.en donde no se indique otra
Atgumenios especificacion’, es mportante sgﬁmor guela _rgdocc_:bn de este tipo §e do;umentos
o debe ser clara y precisa. Es decir, debe especificar si se trata de un diseno tipo AyA o
un diseno de la Administracion. No obstante, la normativa establece que estos
elementos se deben construir de conformidad con los modelos disenados por AyA.
item Pisos de pozos y tragantes
c) Asumiendo que la imagen 4, estudio técnico construccion de alcantarilado
pluvial, aceras losas de concreto y cordén-cano proyecto Calle Pacayas,
corresponde a un elemento construido en este Proyecto (no se pude
identificar la ubicacion), se observa gue se encuentra con sedimento
producto de los trabgjos de ejecucion y aun no se ha redlizado la respectiva
limpieza. Los pisos de tragantes y de pozos siempre tienen una pendiente
inclinada hacia la salida de las aguas en el tubo siguiente (3%).
Observaciones
Construccion Obra El desnivel que se da en el piso de los pozos y tragantes estd en funcion de la
Publica salida del tubo de ingreso a la estructura v el tubo de salida del elemento @
construir, particularmente en el proyecto en mencion se debe acotar que el
mismo presenta una pendiente minima de 15% por el gjuste que
representaba la condicion particular de los niveles en este proyecto.
Cabe resaltar que los disenos utilizados corresponden a los autorizados por
el drea tecnica.
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;Se acoge? S D No D Parcial D'!

El macroproceso presenta sus argumentos, en los cuales, mediante la palabra
“siempre” se garantiza el cumplimiento de la pendiente. Sin embargo, no se observa

Argumentos _ ) o e
At documentacion, fotografias o procedimientos que demuestren que lo indicado no es
simplemente una practica constructiva del subcontratista encargado de la
construccion de tragantes y pozos.
tem Movimiento de Tierra
d) Los movimientos de tierra se realizan dentro del derecho de via sin afectar a
Observaciones un tercero, redlizando el debido aprovechamiento geomeétrico existente
Construccion Obra (rescate de derecho de via), no se hace indicacion de la altura del talud el
Publica cual a nuestro criterio técnico no representa el peligro como se indica por
parte del Ingeniero Munoz
Se acoge? S B No D Parcial D'
Primero: La recuperacion de zonas correspondientes al derecho de via es un
procedimiento esperado a la hora de ejecutar este tipo de trabajo.
Segundo: los cortes realizados por el contratista se efectuaron de forma vertical. No
s se opserva ?n .IO documentacion ningun documgnto o acta p.or parte de! area
A técnica que indique cudl es el proceder del contratista para este tipo de trabajo.
Tercero: En el criterio emitido no se asevera que dicha condicion sea peligrosa, sino
que existe la posibilidad que dicho procedimiento pueda ocasionar denos a las
propiedades de los administrados y comprometer la seguridad de las personas en el
drea publica.
ftem Sistema de sequridad |
e) Punto de inseguridad peatonal: Se deberd corregir el punto indicado
mediante ampliacion al proyecto dado que la zona presenta un problema
de invasion.
O] o h e f) Sistema de seguridad en excavaciones profundas: Se estara contemplando
Construccién Obra para solicitar un plan de excavacion donde se vea necesario, sin embargo,
PUblica este tipo de trabagjos no se redlizan de forma frecuente, debe tomarse en
cuenta que estos sistemas representan costos adicionales a las empresas
gue si bien es cierto no se ha tomado en cuanta en una etapa de licitacion
podrian verse afectado el balance financiero.
¢Se acoge? Si Ll No D Parcial []
Argumentos e) Tomar las acciones necesarias para mitigar posibles riesgos.
Auditoria
156
2208-7546
auditoria3@escazugocr
F-Al-38 V.4. WWW,escazu.ao.cr

i T T .




CO.3

Proceso Auditoria Interna
MUNICIPALIDAD INF-AI-010-2025

DEESCAZU
O7 de abril de 2025

f) En este punto, vale aclara en las Especificaciones técnicas en el item 110
Estabilizacion de Paredes, establece las pautas a seguir. Por tanto, la empresa
adjudicataria debi¢ considerar los costos que dichos elementos representan
en su oferta. Ademas, el Reglamento de Seguridad en Construcciones, en el
capitulo lll, "Excavaciones’, en los articulos 42, 43, 47, 52, 62 vy 67, indica lo que
se debe cumplir al realizar este tipo de excavaciones.

PROYECTO CALLE PANIS VENEGAS
Procedimientos constructivos observados durante la ejecucion.
item Deficiencia Armado

> Lo observado fue durante el trasporte de la malla al proyecto, ya gue no es
permitido montar estructuras en via publica para armar la malla en sitio. Es
algo puntual que se corrigio en sitio una vez que se colocd la armaduraen el
sector de colado del concreto.

En cuanto al acero alrededor de los tubos pluviales una vez colocada la

Y

canasta se procede con el cierre del acerc generando el traslape
correspondiente al resto de la armadura, claramente almomento de la visita
del Ingenierc Munoz, se encontraba en proceso de colocacién de armadura

Observaciones haciendo falta todo un proceso adicional. Se solicita aclarar si dio el
Construccion Obra seguimiento correspondiente o corresponde a una unica visita.
Publica

~ En cuanto a los separadores de la armadurg, se utiliza el mecanismo o
elemento conocido como ‘helado” desconocemos la razén de que, al
momento de la visita, tuvieran estas piedras como calza de la armadurag, sin
embargo, al momento del colade se les inspecciona gue cuenten con el
separador tipo helado aprobado.

» Lamalla gue se observa en la fotografia se corrié en el momento del colado
v pudo reducir la distancia de recubrimiento con la formaleta, por lo cual se
pondrd especial atencion en estos detalles constructivos.

¢Seacoge? s [ No O Parcial 0

Las observaciones realizadas se mantienen, ya que el Micro Proceso de Obra Publica
Argumentos no aporta ningun tipo de evidencia que fundamente lo indicado en sus

Auditoria observaciones ni muestre que dichas actividades se realizaron con una supervision
adecuada y en cumplimiento de buenas practicas constructivas.
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item Colocacion de concreto

» Al decir que no se garantiza el vaciado del concreto de una forma
controlada, no queda claro especificamente a gue se refiere. Para la
colocacion del concreto se cuenta con la programacion de un técnico
especialista en concreto fresco, mismo que pertenece al laboratorio Vieto y
es el que se encarga adicionalmente de tomar las muestras de calidad
correspondientes.

» Procedimiento constructivo no apropiado: Siempre se ha buscado la forma
de colocar los tubos de salida pluvial de bajantes gue se ubican en el pecho
del cordén de la forma mas adecuada para que No exista poco espesor de
concreto en la corona del tubo. Lo que sucede en la mayoria de los casos es
que estas salidas son con tubos de 4 pulgadas. Se puede implementar la

Observaciones
Construccién Obra colocacion de tubos de 3 pulgadas para aumentar este espesor. Se insiste y
PUblica hasta la fecha se viene utilizando membrana de curado, asi como el

adecuado vibrado en los elementos de dificll acceso por el tipo de
formaleteado que se colocd. El acabado final se da despues de colada la
pared con el tubo y no precisamente el mismo dia que se concluye esta
actividad. Una vez que se redlice se podra dar por recibido todo el elemento
construido.

Segun imagen 21 de estudio técnico, no gueda claro el procedimiento que
refiere el Ingeniero Munoz, siendo que el elemento que no se encuentra
confinado frontalmente dado que se debe realizar un proceso de “llaneteo’
para su figura final, justamente la imagen muestra la seccion que se
menciona que no presenta confinamiento frontal,

:Se acoge? Si Cb No D Parcial D.'

— El vaciado del concreto se redliza de forma directa, de alturas que originan
que en el concreto se produzca segregacion. En cuanto a la falta de
supervision profesional, se debe a que es el contratista quien da las

Argumentos instrucciones de cémo, cudndo y la forma en que se colora el concreto.

Auditoria —» Elmacroproceso de Construccion Obra Publica tiene la responsabilidad de

mejorar la presentacion final de las obras, asegurando gue no se presenten
las condiciones como espesores de recubrimiento deficientes vy

reventaduras).
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- No se comenta, al referenciar laimagen 21y esta no existe.

item Llenado de zanjas
Los sacos rellencs de material granular (base), s una practica para poder
estabilizar los extremos de la tuberia colocada mientras se realiza el relleno

compactado final y luego son retirados para colocar las paredes del pozo o
Observaciones del tragante segun sea el elemento por construir. Para responder a la
Construccion Obra pregunta planteada por el Ingeniero Munoz, se tuvo que haber logrado una
Publica inspeccion mds minuciosa o solicitar al drea técnica la apertura de estos
puntos para estar en plane seguridad de su planteamiento, sin embargo,
hasta el momento carece de fundamento y solo se plantea una suposicion.

ase QCOge? Si B No D Parcial ‘:’;

Es importante indicar que la supervision de las obras en el proceso de ejecucion son
responsabilidad de la Administracion, La Auditoria, mediante la contratacion de un
profesional en el areaq, realizé visitas con el propdsito de observar en sitio los metodos
y practicas constructivas utilizados por el contratista. Por lo tanto, la pregunta sobre
Argumentos si los buitos gue criginalmente se vieron almacenados realmente fueron retirados o

Auditoria aun permanecen en el lugar debe ser respondida por el inspector encargado del
proyecto, quien debe presentar los fundamentos necesarios que den respuesta a
esta inquietud. Actualmente, no se observa evidencia de que esta condicion haya
sido atendida

ftem Procedimiento inadecuado para la colocacién de tuberias.
Cuando existen salidas pluviales de propiedades, no se puede sustituir este tubo

existente ni construir una cgja de registro por lo reducido del espacio. El tubo por
colocar es de mayor diametro que el de salida y se garantiza que envuelva el
diametro del tubo existente, se pueda solaguear y asi no existan fugas de agua

; que aofecte a los elementos de concreto que se van a construir. Durante Ia
Observaciones

Construccion Obra
Publica

ejecucion de una obra, aparecen tuberias que salen de propiedades privadas,
de los que no se tiene conocimiento hasta cuando se realizan las
correspondientes excavaciones para colocar la nueva tuberia pluvial o los
elementos de concreto a construir. Cabe senalar que estas tuberias son
conexiones a favor del flujo de agua lo cual no genera problemas de socavacion
y se solaquean respectivamente.
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{"Se Qcoge? Si Q No EE Parcial D-!

La aparicion de elementos que propician un cambio © mejora conrespecto alalinea

de egjecucion debe quedar registrada en la Bitacora de obra. Esto se realiza con el

Argumentos proposito de que el drea técnica de una instruccién clara y se designe un
Auditoria responsable. En la documentacion no se observan anotaciones gue indiquen lo
anteriormente expuesto.
item Méjérds’broyman_inconvenie'ntés Q vecinos

Los Proyectos se planifican en funcién del derecho de via y la geometria como
tambien los niveles existentes de las calles. Dicha pendiente de Ila calle no se
puede gjustar a cada una de las entradas vehiculares de las propiedades, por el
contrario, lo propietarios se deben gjustar alos niveles existentes en la via publica,
Observaciones que, en la mayoria de los caosos, estan por debajo del nivel de calle o tienen
Construccion Obra | rampas para accesar a la calle gue no son permitidas en via publica. Por lo
Publica anterior en cada caso deben redlizar las correcciones dentro de su propiedad. Si
el propietario modifica su fachada incumpliendo el Plan Regulador, esta situacion
se sale de las manos de Construccion de Obra Publica. Se procede con la
informacion a Inspeccion General y hacerle ver su incumplimiento.

¢Se acoge? Si D No [j Parcial ]

Se parte del hecho de gue la infraestructura no se puede ajustar a las condiciones
de los terrenos que colindan con la via publica. Sin embargo, en la informacion
documental suministrada a la Auditoria Interna no se evidencia el procedimiento
utilizado por la Administracion para comunicar a los contribuyentes las posibles
afectaciones que podrian enfrentar durante la ejecucion del proyecto,

Argumentos
Auditoria o , o
En referente a la modificacion de la fachada, en las observaciones se indica “Se
procede con la informacioén a Inspeccion General y hacerle ver su incumplimiento”
No obstante, no se suministra la documentacion gue demuestre que se le comunico
ala Inspeccion General lo detectado.
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PROYECTO CALLE PEQUENO MUNDO

Proceso de asfaltado
item Mecanismos de Recepcion
» Los mecanismos actuales de control de material entregado estén segun
cartel de Licitacion, gjustados a la informacion gue indican las boletas de
- control de materiales entregados en sitio. Podria implementarse un
Observaciones ) e ) .
: mecanismo de verificacion adicional y se solicita aclarar por parte del
Construccién Obra , . ; ; ;
Publica Ingeniero Munoz si lo que se refiere es a un tema de ejecucion de prueba o
ubli

bien documental a traves de la recepcion de las boletas (formulario), pero
todo lo anterior no significa que actuamente se estén utilizando
ineficientemente los recursos,

4Se acoge? Si Q No D Parcial D

En proyecto no se cuenta con personal Municipal quien sea el que verifigue lo que
suministra el contratista, por el contrario, la recepcion del material la realiza personal
Argumentos de la empresa contratada. Ademds, en ningun momento se indica que se estén

Auditoria usando los recursos ineficientemente, sino que la falta de verificacion adecuada
puede resultar en la utilizacion ineficiente de los recursos.

ftem Recepcién Mezcla Asfdltica

» Al Actualmente la mezcla asfdltica se recibe en sitio con la boleta de plantg,
pero se le realizan los muestreos en vagoneta de la calidad de la mezclg,

Observaciones pruebas de compactacion, medicion de la temperatura y la extraccion de
Construccion Obra nucleos de asfalto una vez colocada la carpeta asfdltica en el tiempo
Publica

requerido, todo lo anterior por medio de un laboratorio contratado por la
Municipalidad.

iSe acoge? Si [j No D Parcial ]

Este resultado se trata de la recepcion visual de la mezcla asfaltica por personal

Argumentos municipal, tal cual se indica en el informe. No a la comprobacion de la calidad
Auditoria por medio de estudios de laboratorio,
item Practicas deficientes en la colocacion de mezcla asfdltica
Observaciones » El perfilado se realiza para retirar una capa de asfalto de un espesor de
Construccion Obra aproximadamente 8 cm segun lo solicitado en la Licitacion, para luego
Publica colocar un osfalto nuevo mediante carpeta asfdltica. En caso de existir
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tramos gue presenten una condicion deteriorada de la base en el momento
de redlizar el perfilado, se realiza la respectiva sustitucion del material como
se hizo en esta calle,

» Para el caso del riego de liga no estd clara la fotografia sin numero presente
en la pagina 30, estudio técnico, calle pequeno mundo, estamos de acuerdo
en que los riegos de liga deben ser de forma continua y uniforme tal como se
solicita en nuestros proyectos, solicitamos amplicr el detalle de fotografia.

v

En caso de existir agua luego del perfilado ya sea por causa de una fuga o
residual, se procede a eliminar la misma antes de colocar la emulsion. En
cuanto a la traba asfdltica, esta se utiliza el al mismo memento de colocar la
carpeta asfdltica, ya gue se coloca para hacerle una cama de material alas
vagonetas y al equipo de colocacién, como también una prenivelacion de la
carpeta a colocar.

» Las vagonetas alingresar al drea de trabajo deben rodar sobre la superficie
de la calle que se encuentra trabada, maxime cuando se trabaja en una
calle sin salida. Esta practica se realiza con la traba ya compactada y evita
que las llantas de la vagoneta arrollen el material asfditico cuando se
aproxima al finisher. De igual forma el material que se debe recoger de las
esquinas del finisher y se requiere colocar en sectores menos accesibles de
la calle, se redliza de forma manual con pala por medio de uno de los
colocadores, en una distancia muy corta,

» El tema del transito vehicular, en algunas calles (con dlto trdnsito ©
Condominios), se puede tornar complicado, sin embargo, se mal interpreta
por parte del ingeniero Munoz, no se es permisivo, ya que siempre se
mantienen los cierres con personal de la empresa esperando tambien que
exista tanto colaboracion como compresion por parte de los usuarios de la
via para que no pasen a través del sector en donde se gjecuten la obras.
Cabe mencionar que en ciertas ocasiones los vehiculos no respetan el cierre
y pasan por el sector gue se mantiene cerrado.

¢Se acoge? st 4 No ] Parcial [

Argumentos — Enun drea se redlizé la colocacion de material granular. Sin embargo, el dia que
Auditoria se redlizaba la colocacion se observa zonas que presentan agrietamientos,
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condicion que no se repard. En lugar de eso, se colocd la carpeta asfdltica tal
como estaba.

Riego de liga: se conserva lo indicado en el informe

La acumulacion de agua en una zona: se conserva lo gue indica el informe
Traba: se conserva lo que indica el informe

VA

Transitar sobre el drea con emulsion asfdltica y el lanzamiento del asfalto son
procedimientos que no se consideran buenas practicas constructivas.

Control de transito: se entiende que el manejo del flujo vehicular es un aspecto
dificil de controlar. No obstante, no se observa en sitio que la empresa cuente con
una planificacion para el control del transito. En cambio, parece que se opta por
un cierre sin un criterio técnico claro que evite o minimice el trdnsito de vehiculos
que no forman parte de la colocacion.

{

item Procedimiento inadecuado para la colocacion de tuberias.
» Cuando existen salidas pluviales de propiedades, no se puede sustituir este

tubo existente ni construir una caja de registro por lo reducido del espacio. El
tubo por colocar es de mayor didmetro que el de salida y se garantiza que
envuelva el diametro del tubo existente, se pueda solaguear y asi no existan

_ fugas de agua que ofecte alos elementos de concreto que se van a construir.
Observaciones

Construcciéon Obra
Publica

Durante la ejecucidon de una obrg, aparecen tuberics que salen de
propiedades privadas, de las que no se tiene conocimiento hasta cuando se
realizan las correspondientes excavaciones para colocar la nueva tuberia
pluvial o los elementos de concreto a construir. Cabe senalar que estas
tuberias son conexiones a favor del flujo de agua lo cual no genera
problemas de socavacion y se solaguean respectivamente,

¢Se acoge? Si D No [:L Parcial D'

La apericidn de elementos que propician un cambio 0 mejora con respecto alalinea
de ejecucion debe quedar registrada en la Bitacora de obra. Esto se realiza con el
Argumentos propdsito de que el drea técnica de una instruccion clara y se designe un

Auditoria responsable. En la documentacién no se cbservan anotaciones que indiquen lo
anteriormente expuesto.
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Anexo #2

PROYECTO CALLE PANIS VENEGAS/PEQUENO MUNDO
item Ordenes de compra 39815 y 39816
» Los correos enviados al proveedor con las cantidades son aproximados

extraoficiales para gue puedan tener una idea mas clara de los materiales
que deben utilizar en el proyecto y asi puedan ir solicitando a lo interno. Una
vez que se presenta la SBS y se entrega la Orden de Compra se redliza la
notificacion formal de las cantidades que debe ejecutar, es de suma
importancia que esto quede claro,

» Cabe resaltar que cada orden de compra (alcantarillado y pavimento) es
para ejecutar ambas calles, por lo cual los materiales estan sumados por
rubro y por actividad, de ahi gue la orden de pedido estd generada para
ambas calles en una sola orden de compra y no se detalla division de los

Observaciones trabgjos @ ejecutar en cada calle por separado. Se tomard la
Construccién Obra

Publica

recomendacion para una proxima confeccion de orden de compra, gue sea
por cada calle de forma separada, las actividades a realizar.

» Adicionalmente se aclara que para cada proyecto se cuenta con un
presupuesto especifico donde se puede obtener estas cantidades por
separado.

v

En cuanto a lo indicado de que la orden de compra no indica precio unitario
ni cantidad, se informa gue se estd haciendo de esta manera por indicacion
de Contabilidad Municipal, De esta forma se esta colocando en cantidad una
unidad vy un precio total en cada linea. Se adjunta comunicado #2 Ordenes
de Pedido.

e Si D No D' Parcial L____E

— Toda comunicacién con el contratista se debe realizar por medio del Sistema
Integrado de Compras (SICOP).

— Aceptarecomendacion de confeccionar érdenes de compra por cada calle

Argumentos aintervenir,

Auditoria — No se observo en el expediente, por lo que se debe adjuntar.
— Procedimiento se redliza por recomendacion de Contabilidad Municipal.
Comunicado debe formar parte del expediente.
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item Ordenes de compra 39815 y 39816
» Se debe aclarar que el tema correspondiente a generar dos érdenes de

compra nuevas, corresponde a que se estaba ejecutando presupuesto de
8114 del ano 2023 el cual se encontraba en compromiso y se tenia
disponibilidad de recurso hasta julio 2024, por lo gue con el fin de darle
continuidad a los proyectos, se genera el cierre de cantidades gjecutadas
hasta junio gue podian ser canceladas y de esta manera el restante se toma
en cuenta con las nuevas ordenes de recursos disponibles de presupuesto
ordinario 2024, siendo las anteriores sujetas a aprobacién del presupuesto
extraordinario 2-2024, una vez aprobado este presupuesto se renuncia al
saldo de las ordenes de compra iniciales. Es por esto por lo gue se aclara que
no se estan duplicando como se quiere ver en lo indicado por el Ingeniero

Observaciones Murnoz las cantidades y las mismas obedecen alo estipulado inicialmente. En
Construccion Obra caso de existir alguna duda al respecto estamos en la mayor disposicion de
Publica aclararle alingeniero Munoz.

Las cantidades que no se gjecutaron, no son canceladas y corresponden a

X

un saldo dentro de la orden de compra gue luego se le notificd a la empresa
constructora la renuncia de este. Una vez redlizado, los fondos quedaran
libres vy se procede a reutilizar los recursos en otro proyecto que se asigne,

» Se aclara gue las cantidades para un determinado Proyecto se calculan
utiizando un procedimiento inicial (levantamiento de necesidades vy
presupuesto de obras) en donde se obtiene la informacion para poder
confeccionar una orden de compra que incluya todas las actividades
necesarias para satisfacer el Proyecto

¢Se acoge? Si g No [] Parcial EE

— Esimportante que, cuando se realizan modificaciones, se deje evidencia en

el expediente de lo que se estdrealizando. Esto se debe a que lainformacion
es publica y, en aras de la trasparencia, esto con el propdsito de que la
informacion sea clara y precisa.
Argumentos — El dia 24/01/2025, los Ingenieros Andrey Chavarria y el Ingeniero Roberto
Auditoria Ferndndez, ambos del subproceso de Construccion de Obra Publica
suministraron el COR-COP-546-2024 fechado 15/10/2024 emitido a la
Empresa Meco en donde le solicitan la renuncia de los saldos de las ordenes
de compra, entre ellas las ordenes de compra 39815 y 39816. Sin embargo,
dicho oficio, no fue localizado en el expediente del proyecto. Asimismo, la
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Empresa Meco dio respuesta mediante los oficios O0169-MCR-2239E-2025 y
QO170-MCR-2216E-2025 emitidos el 24/01/2025 la anuencia de renunciar a
los saldos de las ordenes de compra de los proyectos.

item Proceso de facturacion
» Para la factura 4977, se aclara que el pozo pluvial no tiene un valor de ¢ 811

29382 por unidad. Si se revisa la tabla de pagos de la oferta para esta
Licitacion, ese valor corresponde a un metro lineal de pozo, por lo cuallos ¢ 5
11115106 no corresponde a un pozo unitario. Por indicacion de Contabilidad
Municipal la orden de compra se confecciona de esta manera y puede

Observaciones tender a confundir como en este caso.

Construccién Obra
Publica

Y

Los pozos y tragantes cancelados cumplian con los elementos completos
para su respetiva cancelacion.

v

En cuanto al geotextil, se aclara que, si se coloco el tramo correspondiente al
cordén y cano, pero posiblemente durante la medicion el proveedor reporto
la cantidad con esta diferencia. En el entendido que se encuentra a favor de
la Municipalidad.

:Se acoge? Si ﬂ No D' Parcial D

— En lo orden de compra en la columna de unidad, se deberia colocar la
unidad correspondiente con gque se estd trabgjando.

Se muestra el detalle de la orden de compra 39815, en donde sefiala el precio
unitario, pero no asi la unidad de medida:

CANT UNI DESCRPCION DEL ARTICULO CODIGO PRECIO TOTAL
'I Llu;-.’.u'l 3 DOBLES (aretic wnterc 1, T8, 080,44 | SO 0000 | P4 A7 BTR ,n::-il Ta 297 are.an
.I lr-_';.‘.n- LNVHAL (rmcin wntare 871, 20003 | sa3o2e3080202 ! 7037 -.-;;;-:.-,I 17037 170,22
Argumenlﬂs | | cems RUCEIN Dt ALCANTAKLLA 0 MU ¢ A | 6030213080202 | aarnszssom]  2manizes
pracis Urites FOMA A
Auditoria 1] - m_":*\:“""“‘l-‘”-' MUV OE W PULGASAS | soneznaancael | Az sonteco| 38220 5030
._| | comsTruccrs of CORDON ¥ CARD [pracs urviana 2,TW05 | BOMI2YMS0207 | 37528 rramaca| 3T ARS 71 4AT
l l' ATESTRO S TALAL 13N DF GEOTEXTIL jprecs arvtere 7,540,38 I AT 3080202 | ige ??t-_”scnli IMATTOHE
1* 1: ACAVACISS B STHUCTURAL (orecs uviare * L4FIN I SON0MCADX0T | !,‘_d_-m_;v_,‘_a:q)l 37 060 295,00
1 [ SFLLERO COMMATERIA. DF AASE rae snsaric 20477,32 | seac213050202 | a1um wospoon| 4197 soe00
— Se muestra el detalle del item del pozo pluvial que senala gque el precio
unitario es de ¢811293.82 segun la orden de compra:
1_| |r\-s:.-| PLUNVIAL (rwoin unters 874,780,807} [ S030213050202 | 17.037 -.rr-,arml 17 Q3T 170,22
Fuente OC 39815 item 2
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Si la unidad de medida es: unidad y el precio total es de ¢17.037170.22/811.293.82=
21, nos indica que eso representaria 21 pozos pluviales.

Si vamos a lo gque senala la factura 4977 nos indica que el importe es
de ¢511115106/811.293.82=6.29 no seria por unidad como se entenderia en la
orden de compra, porque da un numero fraccionado:

Umidad Cantedad

it v sl e M puigates 151 704 M S 80 802 ST

Crzavacon satructrs L] iy 13487 4 4RSI IY

JOg4 | Hekng Con Talersl gn Date Gratiat LS L e 2299 50104
{
2004t | Cormmruress se ragumies dabies . f400 1 7GA B0 A4 34785 PRI 1S

| Posos siuvaies en toncreis :‘ﬂt:-m_ (%] 1.00 LRIERILN. L 11 151 06

<
¢ ¥ &

20041 | Cordin g Lahd on GInvcrela pramel e LT ! 155 52 ZA088 08 SR ]

— Enlas visitas realizadas se pudo observar pozos que carecian de tapa vy de
la escalera de acceso, los cuales fueron cancelados en avances.

— Las actividades ante una solicitud de pago se deben verificar en obra con el
proposito de evitar o minimizar este tipo de errores.

item Ordenes de"cdri'ihrgi;éﬁlleépacqyas
» Se aclara gue se utilizan ¢rdenes de compra gue se confeccionaron de

forma global para atender la necesidad de diversas calles. Los avances
autorizados corresponden a lo ejecutado en funcién del levantamiento de
necesidades y presupuesto de obras realizado para este Proyecto segun
consta en expediente. La verificacion del avance de obras se realizd en

Gbsorvociones campo por medio de personal de la Empresa Constructora y de la

Construccion Obra
Publica de obras.

Municipalidad, de forma transparente se plasma en la estimacion del avance

~ En el expediente, al igual que otros se encuentra la informacion necesaria
para verificar gue los montos cancelados estan en funcion de los montos
presupuestados. En caso de existir alguna duda al respecto estamos en la
mayor disposicion de aclararle al ingeniero Munoz.

¢Se acoge? Si D No D Parcial ]

No se observa en el expediente fisico ni en el digital la informaciéon completa que
demuestre la trazabilidad del proyecto durante la ejecucion de la obra,

Argumentos
Auditoria
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Anexo #3
item Omisién de Subcontratista
» Laempresa Multiservicios KINNY SA. se verifica gue se encuentra brindando

los servicios de mano de obra actualmente a la Constructora MECO S A se
encuentra al dia con sus pagos, como se muestra a continuacion:

» Sibien escierto que en el momento de presentar las ofertas, en la declaracion
jurada la empresa Constructora no menciond gque iba a subcontratar a

Observaciones Multiservicios Kinny SA,, se va solicitar que o notifigue a la Municipalidad de
Construccion Obra

Publica

manera formal y que aporte toda la informacion requerida para estar a
derecho con la Licitacion vigente, de manera que se logre subsanar este
punto y dado que son parte de una oferta o bien se puede realizar el
comunicado correspondiente durante la etapa de gjecucion de una obra, se
considera gue este apartado puede ser verificado sin necesidad de plantear
un procedimiento.

:Se acoge? [ No ] Parcial ]

— En verificacion readlizada ante la CCSS:

PATRONO / T1 / AV MOROSO Consulta realizada alafecha  26/01/2025
Nombre MULTISERVICIOS KINNY SOCIEDAD ANONIMA
Argumentos
‘ Lugar de Pago LIBERIA
Auditoria
Monto Adeudado 8,319,580 00
Situacién Cobro Administrative
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