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ESCAZU: CIUDAD PILOTO
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En el marco de la finalizacidn de su participacion como
Ciudad Piloto de la Agenda 21 de la cultura (de 2016 hasta
2023), Escazu realizé en mayo de 2023 la etapa de cierre
del proceso con un seminario final. Este informe tiene
como objetivo resaltar la implementacion de las medidas
piloto y de las diferentes actividades realizadas en Escazu
desde 2016 en el marco de su programa de trabajo como
Ciudad Piloto, asi como proporcionar un analisis critico y
recomendaciones para el futuro.

Las valoraciones presentadas en el informe se basan
en una sesion de trabajo y evaluacion realizada en mayo

de 2023 con la Comision “Agenda 21 de la cultura” de

Escazu que reune a los diferentes servicios municipales
que trabajaron en la implantacion de las medidas piloto,
asi como en el seminario final donde se presentaron y se
discutieron publicamente los resultados de estas medidas
desarrolladas por Escazu como Ciudad Piloto.

Este informe ha sido elaborado por Antoine Guibert,
experto designado para acompanar a Escazu en su
proceso como Ciudad Piloto, en colaboracion con la
Comision de Cultura de CGLU.




ANTECEDENTES

Desde elinicio del programa Ciudad Piloto, Escazl realizé las actividades y etapas de trabajo

siguientes:

- Febrero de 2017: se realizé un ejercicio de autoevaluacion de las politicas culturales
y de desarrollo sostenible de la ciudad en base al documento Cultura 21: Acciones.
Este ejercicio permitié evaluar las fortalezas y debilidades de la ciudad, aportar una
perspectiva sobre el trabajo realizado, asi como identificar las areas que podrian

requerir un mayor seguimiento.

- Noviembre de 2017: se disefd un programa de trabajo con medidas piloto para
responder a las necesidades y propuestas identificadas durante el proceso de
autoevaluacion. Tres (3) medidas piloto fueron definidas dentro de este programa de

trabajo, conformadas por siete (7) proyectos piloto.

- Noviembre de 2017 - mayo del 2023: Escazl implementd el programa de trabajo y
sus diferentes medidas piloto a través de una serie de actividades locales descritas
a continuacion. Debido a la pandemia de la Covid-19, el cierre del programa previsto
inicialmente para 2020 fue postergado hasta que las condiciones sanitarias permitieran

reanudar el trabajo en 2023.

- Octubre de 2018: Escazu realizd una visita de aprendizaje entre pares en la Ciudad de

México (México), integrante del programa Ciudad Lider.

- Mayo de 2019: se realizaron en Escazu varias sesiones de trabajo y de evaluacion, y el
curso-taller “Cultura de pazy perspectiva de género en territorio: practicas culturales
y artisticas comunitarias” impartido por el organismo La Nana de México para apoyar
la ciudad en la implementacion de las medidas piloto definidas en su programa de

trabajo, seguidas de un informe de seguimiento.

- Mayo de 2023: etapa de cierre final. Se realiz6 una sesion de trabajo y de evaluacion
con la Comisién “Agenda 21 de la cultura” de Escazu para evaluar la implementacion
del programa de trabajo. Por otra parte, se organizé un seminario internacional con

diversas ciudades latinoamericanas y costarricenses.


https://www.agenda21culture.net/sites/default/files/files/cities/content/informe_escazu-spa.pdf
https://www.agenda21culture.net/sites/default/files/files/cities/content/programadetrabajo_escazu-spa_1.pdf
https://www.agenda21culture.net/sites/default/files/files/cities/content/visita-1_escazu-spa.pdf
https://www.agenda21culture.net/sites/default/files/files/cities/content/visita-2_escazu-spa.pdf
https://www.agenda21culture.net/sites/default/files/files/cities/content/memoria_seminario_cultura_e_inclusion_social_3.pdf

EXAMEN Y ANALISIS
DEL PROGRAMA DE
TRABAJO Y DE SU
IMPLEMENTACION

1. EN EL AMBITO SOCIAL, Escazu implementd la medida piloto “Politica de promocion de
acciones para la inclusidn y la integracion de los distintos grupos del cantdn de Escazu” con
el objetivo de “promover la participacion de las distintas poblaciones del cantdn de Escazu

para generar su inclusién e integracion”.

Esta medida piloto se desarrollé en torno a los proyectos piloto y actividades siguientes:

PROYECTO 1: CO-GESTION COMUNITARIA CON EL BARRIO EL
CARMEN

El barrio el Carmen es una zona de Escazu en situacion de alta vulnerabilidad. La carencia
de organizacion comunitaria o de tejido social y asociativo en el barrio para fomentar la
cogestion de las intervenciones municipales con la comunidad constituyd una de las
dificultades para intervenir en este barrio. El proyecto tenia como objetivo instaurar una
cogestion comunitaria a través del refuerzo y empoderamiento de la accion ciudadana en
el barrio, con la constitucion de un comité de barrio y la realizacién de una planificacion

cultural barrial.

La metodologia de intervencion buscé fomentar una participacion activa de los vecinos/as en
ladefinicionde un proyecto culturalde barrio. Empezd con unafase de diagndstico comunitario
que determiné de manera participativa las distintas necesidades y problematicas del barrio
(entre otras cosas, se identificaron desafios relacionados con la inseguridad publica, la falta
de espacios publicos, o la falta de cohesidn entre vecinos/as] y tratd de definir un proyecto
cultural para responder a esta situacion. Estos espacios de participacion permitieron abrir
un diadlogo entre la comunidad y los servicios municipales (por ejemplo, con la policial, lo
que resulté muy positivo. Tras este proceso, se cre6 una agenda cultural en colaboracién
con la comunidad y se apoyd la formacidon de un grupo comunitario organizado llamado
“Rescatando Raices”. Se le proporciond un acompanamiento formativo y de fortalecimiento

de capacidades.

Este proyecto esta articulado con otros dos proyectos del programa de trabajo: 1. EL programa
“Barrios para Convivir”, ya que este programa desarrolla actividades en el barrio EL Carmen.
La agenda comunitaria definida en el barrio durante el procesoy el grupo comunitario creado
permitieron apoyar el programa “Barrios para Convivir” y ofrecer una base comunitaria para
fomentar una cogestion de las actividades del programa. 2. La creaciéon de un anfiteatro
para el fomento de la convivencia y la cohesion social en el barrio, tratando de dar una base

comunitaria a esta nueva infraestructura.



El proyecto desarrollado en el barrio EL Carmen parece ser un éxito. Ha permitido el
fortalecimiento de la organizacién y de la accién comunitaria, y ha sentado las bases
para una cogestion comunitaria del programa “Barrios para Convivir”. Dado este éxito, la
municipalidad decidio replicar la metodologia de manera mas sistematica en otros barrios
para apoyar la implementacién del programa “Barrios para Convivir”. En relacién con la
nueva infraestructura, se observan dificultades en la apropiacion y cogestion comunitaria de
estas instalaciones. Un trabajo de base sigue siendo necesario para llegar a la cogestion de

esta nueva infraestructura.

PROYECTO 2: BARRIOS PARA CONVIVIR

El programa “Barrios para Convivir” busca realizar experiencias comunitarias culturales en
los barrios de Escazu para fomentar la identidad comunitaria, el encuentro entre vecinos/
as, la convivenciay la cohesion social. Una de las actividades desarrolladas por el programa,
llamada “Los corredores abiertos”, es una actividad coorganizada con los vecinos/as y
adaptada a las particularidades culturales de cada barrio, que consiste en “abrir” los
corredores de las casas de los vecinos/as a la comunidad y permitir los intercambios entre
ellos/as. Cabe destacar la metodologia participativa utilizada, ya que el programa se acerca
a las comunidades, tengan o no grupos organizados, con el objetivo de identificar lideres
que puedan colaborar en su desarrollo, y trata de fomentar una cogestion de las actividades.
Este programa ha tenido impactos muy positivos y se considera un éxito. El programa ha ido
evolucionando hacia un Programa de Cogestion Comunitaria, que incorpora la metodologia
desarrollada en el barrio El Carmen con un diagnéstico comunitario sistematico y el
fortalecimiento de las capacidades comunitarias locales. Cabe considerar que este proyecto

ha alcanzado plenamente sus objetivos y puede considerarse una practica ejemplar.

PROYECTO 3: INVENTARIO DE PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DEL CANTON DE ESCAZU

Escazu realizd un inventario del patrimonio cultural inmaterial con una caracterizaciéon de
los principales elementos patrimoniales del Canton que ha dado lugar a una publicacion.
En la fase de diagnodstico, se han realizado 7 talleres de consulta, 80 entrevistas, y 92 fichas
de identificacion del patrimonio cultural inmaterial de Escazu. Por otra parte, se ha definido
también un plan de salvaguardia con 49 lineas de accion. Finalmente, se realizaron talleres de
intercambio intergeneracional, de sensibilizacion y de difusion con el objetivo de asegurar el
reconocimiento, respeto y valorizacion del patrimonio cultural inmaterial del canton de Escazu.



EXAMEN Y ANALISIS
DEL PROGRAMA DE
TRABAJO Y DE SU
IMPLEMENTACION

2. EN EL AMBITO DEL URBANISMO Y DEL TERRITORIO, Escazu implementé la medida
piloto “Habilitacion y promocion de espacios de participacion en el cantén de Escazi como
entornos de convivencia” con el objetivo de “promover la participacion de las personas
habitantes de Escazu en los espacios publicos como un medio para la estimulacion del

dialogo, la interaccion y la cohesién social”.

Esta medida piloto se desarrollé en torno a los proyectos piloto y actividades siguientes:

PROYECTO 1: ANFITEATROS COMUNITARIOS EN BARRIO EL
CARMEN Y LA VILLA DEPORTIVA MUNICIPAL

De 2019 a 2022, Escazu construyd dos infraestructuras comunitarias de alta calidad para
responder a la carencia de infraestructuras publicas: los anfiteatros de Barrio el Carmen
y la Villa Deportiva Municipal. Estas infraestructuras ofrecen instalaciones deportivas (con
un gimnasio para la practica del deporte, futsal, voleibol y baloncesto, salas para tenis de
mesa, yudo y karate, piscina semi olimpical, recursos educativos con un centro municipal de
educacion infantil para las familias en situacion de vulnerabilidad y, en el ambito cultural,
anfiteatros que permiten representaciones culturales. Estas infraestructuras parecen contar
con un alto grado de satisfaccion entre la poblacién, ya que ofrecen servicios de alta calidad
similares a los que se prestan en centros privados. En el ambito cultural, se recomienda no
obstante reforzar el modelo de gestion hacia la participacion y la cogestion, y fomentar una

mayor apropiacion ciudadana.

PROYECTO 2: RUTA DE TURISMO CULTURAL INTERDISTRITAL

Se procediod a la definicidon de rutas culturales de manera participativa basada en el inventario
del patrimonio cultural. Con este proyecto, se buscé reconocer y dinamizar el patrimonio
cultural del cantdn y sus distintas expresiones culturales para fomentar su conocimiento
entre sus habitantes y asi poder desarrollar diversas capacidades que impulsen el desarrollo
local turistico, cultural, social y econdmico a través de la salvaguarda de estos recursos y
manifestaciones. Mediante la puesta en funcion de las rutas turisticas definidas, se buscaba
fortalecer la visibilidad del patrimonio cultural y natural del cantén de Escazu en el marco
de la estrategia de salvaguarda de las manifestaciones culturales del canton. Entre las rutas
identificadas, se seleccionaron dos: la Ruta del Boyero y la Ruta de la Bruja, y se llevd a cabo
una experiencia piloto con participantes residentes del cantén. No obstante, la pandemia de la
Covid-19 parece haber paralizado la puesta en marcha de estas rutas, que deberian reactivarse.



3. EN EL AMBITO GOBERNANZA, Escazu implementd la medida piloto “Mecanismo para
la Identificacion de las prioridades de Intervencion Municipal en el Cantdon” con el objetivo
de “identificar las prioridades socioecondmicas y culturales de las poblaciones del cantdn
de Escazu para definir las acciones de intervencion municipal”. Las poblaciones prioritarias
para la intervencion municipal se definieron en funcion del riesgo social, del riesgo ambiental

y de los riesgos de seguridad.

Esta medida piloto se desarrollé en torno a los proyectos piloto y actividades siguientes:

PROYECTO 1: INSTRUMENTO DE MEDICION Y PLANIFICACION

Escazu elabord un Sistema de Informacién social integrado (SIGES) con el objetivo de
obtener datos mas precisos y contar con un sistema de informacidon continuamente
actualizado. Desde 2018, se trabajo en colaboracién con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD]) para el desarrollo de este sistema unico en Costa Rica a nivel
local. En un inicio, se recopild informacién en 7 barrios en situacion de vulnerabilidad,
siendo esta la primera informacion que se incorpord al sistema. Posteriormente, SIGES
siguié alimentadndose de datos sobre los usuarios de servicios educativos, culturales y
sociales, entre otros. Este sistema permite orientary facilitar el desarrollo de los programas
municipales con datos actualizados en relacidn con las caracteristicas de las poblaciones,
sus necesidades e intereses, los riesgos, la vulnerabilidad socioecondmica, la educacion,
las necesidades infraestructurales, etc.

PROYECTO 2 | POLiTICA DE CULTURA MUNICIPAL

La Politica Municipal de Cultura de Escazt 2019-2029 fue adoptada tras la elaboracién de
un diagnostico, realizados con conversatorios, consultas, entrevistas a 80 personas de la
comunidad, una investigacion documental y entrevistas a profundidad con actores clave de
la produccion y gestion cultural. La politica cuenta con tres ejes estratégicos: 1. Cohesion
social, interculturalidad y participacion cultural; 2. Dinamizacidon econémica de la cultura;
3. Proteccion y gestion del patrimonio cultural. La politica establece para cada eje unos
objetivos y acciones claves, asi como los responsables y los periodos de la implementacion.
De manera general, la politica se basa en los derechos culturales y en la inclusion social de
los y las habitantes del cantén.



CONCLUSION Y
RECOMENDACIONES

En el ambito de la gobernanza, cabe destacar el importante esfuerzo del municipio con
estos dos proyectos piloto para reforzar su sistema institucional de gestion publica de la
cultura, alcanzado un alto nivel de fortaleza, estabilidad y solidez institucional poco comun

en el ambito local.
Se indican a continuacién algunas recomendaciones para seguir el trabajo:

e Escazu cred un grupo de trabajo interno llamado la “Comisién A21C” que reune los
diferentes servicios municipales involucrados en el programa de trabajo como Ciudad
Piloto. Se recomienda la constitucion permanente de este mecanismo de coordinacion
interno para poder seguir con la colaboracion y la coherencia del conjunto de las

acciones municipales.

e Escazi ha hecho un esfuerzo muy importante para fomentar la cogestion de las
acciones en cultura con las comunidades locales, pero mas alld de lo operativo, se
observa que la ciudad parece carecer de drganos de representacion de la sociedad civil
(como por ejemplo un Consejo de la cultura) que podrian servir de interlocutor con la
municipalidad en sus programas en cultura, tanto para la toma de decisiones, como en
laimplementacidn, cogestion y evaluacion de los programas en cultura. Se recomienda
iniciar una reflexion en torno a la creacion de mecanismos de participacion y cogestion

con la sociedad civil a nivel del canton.

¢ Eneste mismo sentido, se recomienda a Escazl sequir reforzando la cogestion de las
actividades culturales y las capacidades de accion comunitaria. Una siguiente etapa
podria consistir en la formalizacién de la cogestion, por ejemplo, con el refuerzo de
las capacidades formales de las organizaciones comunitarias, la formalizacion de
los grupos comunitarios, la implementacion de mecanismos formales de cogestion
y de financiamiento (por ejemplo, con un fondo especifico para las organizaciones
comunitarias, etc.). Otras practicas desarrolladas en Latinoamérica, por ejemplo
con la Cultura Viva Comunitaria en Bogota o en Lima, podrian ser una fuente de
inspiracion para Escazl, y se recomienda analizar las practicas desarrolladas por
otras ciudades de la regidn para ayudar a determinar mecanismos de cogestion

propios para Escazu.

¢ Finalmente, para seguir con el trabajo, se recomienda realizar una reflexién colectiva
para identificar nuevas tematicas transversales con las cuales desarrollar la
perspectiva de los derechos culturales y de la sostenibilidad. Por ejemplo, la relacion
entre cultura y espacios publicos, cultura y medioambiente, y cultura e igualdad de

género, podrian ser tematicas pertinentes para profundizar el trabajo.



Por dltimo, cabe destacar que Escazi ha desarrollado unas medidas piloto pioneras e
innovadoras en los dmbitos de la inclusidn social y de la participacion ciudadana que, sin
duda, son practicas ejemplares para otras ciudades latinoamericanas y del mundo entero.
El programa “Barrios para Convivir” y el proyecto en el Barrio EL Carmen, asi como las
otras medidas desarrolladas, constituyen una metodologia sumamente pertinente para
fomentar la cogestion cultural del territorio con la poblacion. Con estas experiencias, Escazu
demostro ser una ciudad a la vanguardia de las politicas culturales a nivel internacional y se
recomienda su reconocimiento como Ciudad Lider de la Agenda 21 de la cultura.



CONTACTO

Para mas informacion, por favor pdnganse en contacto con:

>>> Municipio de Escazu

Freddy Montero
Email: j.gestionsociall@escazu.go.cr

>>> Ciudad y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)
Comision de cultura
Email: culture(duclg.org
Web: www.agenda21culture.net
TW: (@agenda2iculture
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http://www.uclg.org/
http://www.agenda21culture.net/index.php?lang=en

