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Licenciado.

Arnoldo Barahona Cortés.
Alcalde Municipal.

Estimado senor:

Asunto: Informe de Auditoria especial por atencion a denuncia sobre
intervencion ala Calle Socola y Calle Los Mora

RESUMEN EJECUTIVO

¢(Qué se examino?

En cumplimiento del Plan Anual de Trabagjo de la Auditoria Interna para el periodo
2023, se readlizo el estudio denominado ‘Informe de Auditoria Especial sobre
atencion a denuncia por intervencion a Calle Socola y Calle Los Mora”, con el
objetivo de verificar sila inversion realizada en Calle Socola se encuentra dentro de
la razonabilidad segun el plan de proyecto de dicha calle intervenida y revisar la
razonabilidad del proyecto, asicomo, si el acceso conocido como calle Los Mora es
catalogada como una calle publica Camino No Clasificado; segun la Ley General
de Caminos Publicos y a la normativa vigente aplicable, antes de los arreglos
efectuados por la municipalidad en los anos 2020 y 2021, determinando asi si la
municipalidad estaba facultada a efectuar dicha inversion y revisar la
razonabilidad de lo invertido.

El alcance del citado estudio abarco la verificacion de la informacion de los
trabgjos realizados por la municipalidad enlas vias de Calle Socola y Calle Los Mora
durante los afos 2020 y 2021, ampliando las fechas si fuera necesario.

Con fundamento en el objetivo y alcance del presente estudio, se analizd la
documentacion de respaldo de las actividades desarrolladas por el
Macroproceso de Gestion Urbanag, evidenciandose el no cumplimiento de la
informacion que se custodia en los expedientes de las Calles Socola y Los Mora.

Durante el desarrollo de ésta auditoria se presentaron limitaciones en cuanto a que

los expedientes de proyectos que se fueron suministrados se encuentran
i
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incompletos de acuerdo con la normativa vigente aplicable.
¢Por qué es importante?

Dicho estudio es derivado sobre una denuncia, en donde se indica que calle Los
Mora es un acceso privado y no una calle publica y la misma fue intervenida por
parte del subproceso de Construccion de Obra Publica del Municipio y asi mismo,
realizo la intervencion de Calle Socola, que los recursos provienen de la Ley N°.8114
de Simplificacion y Eficiencia Tributaria, y como las calles se encuentran
conectadas y fueron intervenidas, las mismas podrian contener algun vicio en la
gjecucion de los planes de trabagjo y por eso la importancia de revisar las
razonabilidades de lo invertido en las calles mencionadas.

¢, Qué se encontro?

Una vez concluida la presente auditoria se determinaron los siguientes hallazgos
y/0 aspectos a mejorar en el control interno de los procesos de Gestion Urbana,
para las cuales se emitieron recomendaciones al Gerente de Gestion Urbana
Ingeniero Cristian Boraschi Gonzalez y su subproceso de Construccion de Obra
Publica, Ingeniero Andrey Chavarria Quesada Coordinador del subproceso, a fin
de que estas situaciones sean subsanadas.

. Incumplimiento al Reglamento para la Contratacion de Servicios de Consultoria

en Ingenieria vy Arquitectura emitido por el Colegio Federado de Ingenieros y

Arquitectos de Costa Rica

Conclusion:

Con base en lo antes expuesto, no queda la menor duda que la Administracion
Publica tiene la obligacion de velar por el cumplimiento de las normas relativas
al registro de la responsabilidad profesional, inscripcion y sellado de planos de
construccion previo al inicio de las obras, asi como del uso de la Bitacora que las
Leyes y Reglamentos del Colegio Federado exigen. Asi mismo, también es claro
que para desarrollar servicios en el area de la ingenieria y de la arquitectura
estos deben ser gjecutados por un miembro de este Colegio Federado. Notese
(\Y
2208-7546

auditoria3@escazu.go.cr
F-Al-38 - V.4. WWW.escazu.go.cr

/—\%_______________/,//_" [



CO.3

Proceso Auditoria Interna

MUNICIPALIDAD

DEUESSAZU INF-AI-O02-2024
23 de febrero de 2024

que las normas vy jurisprudencia administrativa citada, no hacen distincion al
respecto en cuanto ala posibilidad que tenga el Estado y sus instituciones, para
omitir dichas disposiciones.

Ademds, la ausencia de dicho procedimiento genera que la municipalidad no
pueda garantizar razonablemente el equilibrio financiero en la ejecucion de sus
proyectos, por cuanto la falta de planos repercute en el proceso de
presupuestacion, costos de la intervencion y estimacion del negocio, como
medio para garantizar que la intervencion se realice de conformidad a una
adecuada planificacion institucional.

Recomendacion

e Readlizar y aprobar las acciones que correspondan a efectos de corregir
la situacion planteada en la normativa vigente aplicable cuando se
realicen intervenciones en obras viales.

Para poder dar por atendida dicha recomendacion es necesario
comunicar a esta auditoria las acciones realizadas, en un plazo no mayor
a 30 dias habiles.

2. Incumplimiento sobre los expedientes que exige la normativa en Red Vial

Cantonal
Conclusion:

Es obligacion de la Junta Vial Cantonal la generacion, recoleccion vy
organizacion de la informacion, por lo que es fundamental que cada camino
del canton cuente con un expediente de camino y otro de proyecto, que facilite
la preparacion de presupuestos, registros de los trabagjos que se realizan en las
vias o puentes, cudndo se ejecutan y que tipo de materiales se usaron, entre
otros. La falta de estos impide conocer informacion relevante tanto fisica como
financiera como llevar un control de costos de cada una de las intervenciones
que se les readlizan a los caminos, aumentando el riesgo de que las

\Y
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intervenciones no se realicen de forma planificada lo que podria generar costos
administrativos y financieros excesivos.

Recomendacion

e Realizar y aprobar un procedimiento que establezca los pasos a sequir
para mantener actualizados los Expedientes de Camino de la Red Vial
Cantonal y proceder con su implementacion, en donde dichos
expedientes delben contener como minimo, el codigo de camino segun el
Inventario de la Red Vial Cantonal, informacion fisica y financiera de cada
una de las intervenciones ejecutadas, asi como, la documentacion que
estipula el articulo 5 inciso h e inciso i del Reglamento a la Primera Ley
Especial parala Transferencia de Competencias Decreto N°40137-MOPT.

Para poder dar por atendida dicha recomendacion es necesario

comunicar a esta auditorialas acciones realizadas, en un plazo no mayor
a 45 dias hdbiles.

3. Debilitamiento de control interno en la fase de ejecucion de obras y pago

facturas sobre las obras realizadas

Conclusion:

Se puede concluir que es evidente que la Unidad Tecnica de Gestion Vial no
fiscalizd, no controld y no aseguro la inversion realizada, a traves de muestras
representativas (Pruebas de Laboratorio) que demuestren que la calidad fue la
requerida segun las especificaciones técnicas establecidas en el cartel. Esta
aparente ausencia de control incide en una limitada rendicion de cuentas por
parte de la administracion ante terceros sobre la calidad de los trabajos
realizados y ha expuesto a la administracion a no garantizar la proteccion del
patrimonio municipal, asi como el incumplimiento del marco normativo.
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Recomendacion

4.
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Establecer y aprobar un plan de accion que garantice que la Unidad
Técnica de Gestion Vial verifique que los procedimientos que regulan el
control y la inspeccion de las obras de los proyectos o rutas que se
gjecuten con cargo a contratos de obra publica con fondos municipales
y/0 provenientes de la ley 8114, se encuentren correctamente aplicados.

Para poder dar por atendida dicha recomendacion es necesario
comunicar a esta auditorialas acciones realizadas, en un plazo no mayor
a 30 dias habiles.

Revisar, actualizar y aprobar la actividad del procedimiento que no se
estd cumpliendo con los requisitos que deben de redlizarse para
proceder con la solicitud, verificacion, aceptar facturas y dar visto bueno
para el pago.

Para poder dar por atendida dicha recomendacion es necesario
comunicar a esta auditoria las acciones realizadas, en un plazo no mayor
a 30 dias habiles.

Incumplimiento normativa intervencion calle conocida como Calle Los Mora

Conclusion:

Se puede concluir que el camino denominado calle Los Mora no forma parte del

reqistro del Inventario Vial de la Municipalidad de Escazu, debido a que no

cuenta con un codigo enla Direccion de Planificacion Sectorial del Ministerio de

Obras Publicas y Transporte ni cumple con los requisitos generales ni de

admisibilidad que solicita la Secretaria de Planificacion Sectorial para la

declaratoria de Calles Publicas.

Asimismo, en la Secretaria del Concejo Municipal de la Municipalidad no se

localizd un Acuerdo Municipal que ratifique la condicion de Calle Publica al
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acceso conocido como Calle Los Mora.

Derivado de lo anterior, la normativa vigente aplicable determina que para
poder declarar nuevas vias como publicas se debe cumplir con las siguientes
condiciones:

a. Que el terreno sea de dominio publico y se cumplan los requisitos
correspondientes a la mutacion demanial.

b. Cuando la via esté entregada por ley o de hecho al servicio publico y no
sea de dominio particular.

c. Cuando el camino sea de dominio privado, pero exista cesion, compra o
expropiacion del terreno particular.

d. Cuando se reciban las dreas publicas resultantes de un proceso de
urbanizacion.

Inclusive el dia O7 de junio del 2023 la Secretaria de Planificacion Sectorial del
Proceso de Planificacion Estratégica Multimodal de Infraestructura y Servicios
de Transporte del Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT) mediante la
Circular SPS-PEMIST-TEM-2023-126; dirigido a los Alcaldes y Alcaldesas de las
Municipalidades de todo el pais, Ingenieros e Ingenieras de Unidades Tecnicas
de Gestion Vial de todo el pais y Concejos Municipales de todo el pais en el punto
5. Requisitos para la presentacion de inventarios ante el MOPT, en los puntos 5.1
Requisitos Generales y 5.2 Requisitos Especificos por tipo de Solicitud senalan
entre otros puntos importantes:

5.1Requisitos Generales:

a) Oficio firmado por la Alcaldia Municipal y el jefe de la Unidad Técnica
encargada de la Gestion Vial
b) Certificacion del CFIA
c) Archivo geoespacial de caminos
d) Archivo geoespacial de estructuras de puentes
e) Certificacion emitida por el Secretario (a) del Concejo Municipal
Viii
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h) Todas las boletas sin excepcion alguna deberdn de presentarse enfisico,

firmadas y selladas.

5.2 Requisitos Especificos por Tipo de Solicitud:

(...) Nuevo Ingreso de caminos en el Registro Vial

(..) a) Acuerdo de Declaratoria de Calles Publicas: Los caminos de

nuevo ingreso al Reqgistro Vial independientemente de su antiguedad,

deben adjuntar al respectiva Declaratoria de camino publico emitido

por el Concejo Municipal, asi como su publicacion en el diario oficial La

Gaceta. Ambos deben de indicar explicitamente que el camino se

declara publico. Ademds, el acuerdo debe indicar como minimo: inicio,

fin, longitud, ubicacion en distrito y sefias, ancho de derecho de viag,

ancho de superficie de ruedo, tipo de superficie y estado del camino.

(Lo subrayado no corresponde al original).

(...) c) Certificacion de Cuadrante Urbano: Si el camino estd dentro de un

drea urbana o es un drea previomente urbanizada, se debe aportar la

justificacion de que las calles publicas gue se reqistran estdn dentro de

una zonda declarada como Cuadrante Urbano o drea previamente

urbanizada. (Lo subrayado si viene en el original).

Ademas, es importante considerar que la Ley 8114 limita a las municipalidades la

posibilidad de invertir los recursos derivados del impuesto uUnico de los

combustibles, en las vias publicas que no reunan las condiciones que establece

la normativa vigente.

Ademds, la Junta Vial Cantonal que es el organo asesor del Concejo Municipal

en gpariencia presenta inobservancias a las responsabilidades que le exige la

normativa vigente, a saber:

F-Al-38 - V.4.
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a. Proponer al Concejo Municipal el destino de los recursos de la Ley N° 8114,
por medio de la elaboracion de planes viales.

b. Proponer al Concejo Municipal los proyectos de presupuesto anual de la
gestion de la red vial cantonal.

Mantener un reqistro actualizado de rutas cantonales nuevas O no
clasificadas, asi como su actualizacion, modificacion, inclusion o
eliminacion de caminos en su registro ante el ente competente.

Recomendacion

e Redlizar y aprobar un plan de accion donde a efectos de corregir la
situacion presentada se cuente con los lineamientos para la correcta
intervencion de las calles segun la normativa vigente aplicable.

Para poder dar por atendida dicha recomendacion es necesario
comunicar a esta auditorialas acciones realizadas, en un plazo no mayor
a 30 dias habiles.

JQuée Sigue?

Con fundamento en lo descrito y con el propdsito de fortalecer la gestion del
Macroproceso de Gestion Urbana se insta al Alcalde Municipal a establecer las
acciones necesarias para solventar oportuna y eficazmente las situaciones
descritas anteriormente.
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Informe de Auditoria especial por atenciéon a denuncia
sobre intervencion a la Calle Socola y Calle Los Mora

1. Origen del Estudio.

Este estudio es de cardcter especial y obedece al cumplimiento de parte del Plan
Anual de Trabajo de la Auditoria Internag, para el ano 2023, el cudl fue presentado
al Concejo Municipal y comunicado a la Contraloria General de la Republica.

2. Objetivo(s) del Estudio.

21 Objetivo General.

El objetivo general del estudio consistiod en verificar si el acceso conocido como calle
Los Mora es catalogada como una calle publica Camino No Clasificado; segun la
Ley General de Caminos Publicos y a la normativa vigente aplicable y ademds
revisar silainversion realizada en Calle Socola y Calle Los Mora se encuentra dentro
de la razonabilidad segun el plan de proyecto y lo invertido en dichas calles
intervenidas efectuada por la municipalidad en los anos 2020 y 2021 y determinar
asi si la municipalidad estaba facultada a efectuar dichas inversiones.

2.2 Objetivo Especifico.

Asimismo, se consideraron |os siguientes objetivos relacionados:

221 Revisar que los expedientes de proyectos de la Calle Socola y Calle Los Mora
contara con toda la documentacion que es requerida de acuerdo con la
normativa vigente aplicable.

222 Examinar los expedientes de contratacion administrativa de los proyectos de
Calle Socola y Calle Los Mora.

2.2.3 \Verificar si Calle Los Mora cuenta con los respaldos que indica la normativa
vigente aplicable si es catalogada como una calle publica.
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3. Alcance, Limitaciones y Logros del Estudio.

3.1 Alcance del Estudio.

El alcance del estudio comprendid en la verificacion del control interno si el acceso
conocido como calle Los Mora es catalogada como una calle publica Camino No
Clasificado y que la programacion, priorizacion y ejecucion de la obra realizada en
la Calle Socola y Calle Los Mora cumpla con la normativa vigente aplicable.

La verificacion realizada abarcd el periodo comprendido en los afios 2020 vy 2021,
ampliandose las fechas si fuera necesario.

3.2 Limitaciones al alcance.

Durante el desarrollo del estudio se presentd que los expedientes de proyectos se
encontraban incompletos de acuerdo con la normativa vigente aplicable.

4. Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria.

La veracidad y exactitud de la informacion en la que se baso esta Auditoria para
llegar a los resultados obtenidos en el presente informe, es responsabilidad de la
Administracion Activa.

La responsabilidad de esta Auditoria consiste en emitir una opinion sobre la
efectividad con la que Gestion Urbana en el subproceso de Construccion de Obra
Publica, realiza el cumplimiento, control e inspeccion de las obras en la gjecucion
delos recursos destinados y que estén alineados con lo establecido en la normativa
legal, técnica y administrativa aplicable.

5. Marco de Referencia del Estudio.

51 Normativa Consultada.

Para la realizacion del presente trabajo fue necesario consultar la siguiente
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normativa:

e Codigo Municipal.

o ey N°7494 de Contratacion Administrativa y su Reglamento.

e Reglamento a la Primera Ley Especial para la transferencia de Competencias
Decreto N°40137-MOPT.

e Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la Ley N°8114 “Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias” N°40138-MOPT.

e Norma técnica para el desarrollo y la conservacion de la Red Vial Cantonal,
Decreto N°40139.

e Ley N°9329 Especial para la transferencia de competencias: Atencion Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal.

e Ley N°5060 General de Caminos Publicos.

e Reglamento para la Contratacion de Servicios de Consultoria en Ingenieria y
Arquitectura de Costa Rica.

e ey Orgdnica del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa
Rica N°3663.

e Reglamento Especial de la bitdcora digital para el control de proyectos.

e Reglamento de Construcciones, publicado en la Gaceta N°56, Alcance 17 del 22
de marzo de 1983.

e Manual Técnico para el desarrollo de proyectos de Obra Publica (Circular
DCOP-1-98 del mes de julio de 1998) Contraloria General de la Republica.

e Circular SPS-PEMIST-TEM-2023-126 emitida por la Secretaria de Planificacion
Sectorial del Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT).

5.2 Reqgulaciones de la Ley General de Control Interno y la Contraloria General
de la Republica.

El presente estudio de Auditoria se ejecutd de conformidad con las “Normas para
el Ejercicio de Auditoria Interna en el Sector Publico” (Resolucion R-DC-119-2009)"
y las “Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (NGASP)” (R-DC-0O6é4-
2014) dictadas por la Contraloria General de la Republica.
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Aplican ademds las regulaciones de la Ley General de Control Interno N° 8292
(Articulos 10, 11,12, 15, 36, 37, 38 y 39).

5.3. Metodologia Empleada.

e Expedientes de Contratacion Administrativa suministrados por el Subproceso de
Proveeduria.

e Expedientes de proyectos suministrados por el subproceso de Construccion de
Obra Publica.

¢ Manual de Procedimientos Institucionales Municipalidad de Escazu.

e Estudio sobre laintervencion realizada al acceso conocido como Calle Los Mora
efectuado por el Ingeniero Randall Muhoz Matamoros en el mes de octubre
2023.

e Estudio Técnico proyecto mejora en Calle La Socola efectuado por el Ingeniero
Randall Munoz Matamoros en el mes de noviembre 2023.

6. Comunicacion de Resultados.

El pasado 25 de enero del 2024, la Auditoria Interna, mediante una reunion
denominada “conferencia final” dio a conocer al Licenciado Arnoldo Barahona
Cortes Alcalde Municipal, Ingeniero Cristian Boraschi Gonzdlez Gerente de
Gestion  Urbana, Ingeniero Andrey Chavarria Quesada Coordinador
Construccion de Obra Publica, Licenciado Sadan Solano Picado Despacho del
Alcalde, Senora Wendy Charpentier Oviedo Asistente Gerencia Gestion Urbana
y Licenciado Carlos Bermudez Rivera Gestor de Asuntos, funcionarios de la
Administracion, los resultados a los cuales se llegd en el desarrollo del estudio, asi
como las conclusiones y las recomendaciones que a criterio de esta Auditoria
deberian girarse.

Tomando en consideracion que los funcionarios antes mencionados en algunos
de los hallazgos no estuvieron de acuerdo con lo expuesto el dia 25 de enero del
2025, e indicaron que iban a suministrar la informacion para explicar la situacion
de los hallazgos y anexarla al informe de Auditoria.
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Como al dia O9 de febrero del 2024, 10 dias posterior a la realizacion de la
presentacion de los resultados en la Conferencia Final, esta auditoria no habia
recibido aun la informacion que el Ingeniero Boraschi indicd en la conferencia
final que iban a proporcionar, por lo que, se procede ese mismo dia a enviar al
Ingeniero Cristian Boraschi Gonzalez Gerente de Gestion Urbana, el memo Al-
029-2024 con el asunto de presentacion de informacion, en donde, se senala:

(...) se acordd que la Administracion iba a suministrar las observaciones
paralos hallazgos presentados y al dia de hoy no se ha recibido respuesta
de las observaciones (...

(...) "le agradeceria suministrar las observaciones de la informacion
mencionada, en un plazo no mayor a 5 dias hdbiles, para poder ser
incorporados al informe final.”

Ese mismo dia el Ingeniero Boraschi, mediante correo electrénico entre otros
detalles solicita lo siguiente:

(...)le agradezco un poquito mds de tiempo.(...) esperando nos alcance los
dos dias restantes. Sino le agradezco mads plazo.|...)

El dia 19 de febrero del 2024, mediante correo electronico enviado al Ingeniero
Cristian Boraschi Gonzalez, se le expresa la extension de 3 dias a partir de ese
dia, que el plazo se cumplia el dia 22 de febrero del 2024.

Al dia 23 de febrero del 2024, no se recibio respuesta de la informacion que la
Administracion iba a presentar, por o que se procede ala emision y traslado del
informe final al Licenciado Arnoldo Barahona Cortes Alcalde Municipal, para lo
correspondiente.

Es importante indicar, que derivado de la presentacion de los resultados en la
sesion de trabgjo, una de las principales observaciones efectuadas por la
administracion referente a una parte de la informacion que contenia el hallazgo
numero 4, debia ser revisado por esta Auditoria, por lo tanto, después de dicha
revision se determind que si habia que efectuar una modificacion parcial al
mismo, por lo que, se realizo el gjuste respectivo al hallazgo y en este informe ya
se encuentra dicho gjuste.
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Asimismo, se confecciond un documento denominado “F-Al-52 Formulario para
Minuta de Reunion (Conferencia Final)” en donde segun la proyeccion efectuada
por medio del Video beam de la presentacion ejecutiva del informe que
contenia los aspectos importantes del estudio y los hallazgos encontrados con
su conclusion y recomendacion, se dan comentarios, explicaciones y
observaciones por las personas presentes durante la presentacion del informe y
se toman acuerdos.

Segun el Instructivo “I-Al-53 Instructivo para Minuta de Conferencia Final”, parala
elaboracion del formulario de la minuta existen dos formas las cuales quedan a
criterio del Gestor de Auditoria Interna, que puede ser los aspectos mds
relevantes y la transcripcion literall.

La primera version de la minuta se efectud de acuerdo con la forma de los
aspectos mds relevantes.

El dia O2 de febrero del 2024, se dio inicio del envid de la minuta al funcionario
municipal Sadan Solano Picado para dar inicio con la recoleccion de firmas.

El dia 13 de febrero el Ingeniero Andrey Chavarria Quesada, realizd unas
observaciones a la minuta efectuada, por lo que, a lo indicado en el hallazgo
numero 3 se procedio a efectuar ese item por medio de la forma transcripcion
literall.

Los demas items si quedaron de acuerdo con la forma de los aspectos mds
relevantes.

Hasta el dia 21 de febrero del 2024, se recibe en esta auditoria, la minuta ya
firmada por todos los participantes.

Por parte de la Auditoria estuvieron presentes el Licenciado Erick Calderdn
Carvagjal, Auditor Interno, Licenciada Laura Montero Gestora de Auditoria Interna
y el Ingeniero Civil Randall Mufioz Matamoros.
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7. Resultados.

A continuacion, se presentan los resultados del estudio de auditoria.

71 Resultados Satisfactorios.
711 No se presentaron resultados satisfactorios para este estudio.
7.2 Hallazgos.

721 Incumplimiento al Reglamento para la Contratacion de Servicios de
Consultoria en Ingenieria y Arquitectura emitido por el Colegio Federado
de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica.

7211 Condicion.

El dia 18 de octubre del 2023, el Ingeniero Randall Munoz Matamoros
realizd un recorrido por la calle cantonal con numero de registro O1-O2-
066, denominada La Socola, que en dicha calle es donde nace el acceso
conocido como Calle Los Mora, con el fin de observar las intervenciones
realizadas por la Municipalidad de Escazu.

Mediante estudio técnico realizado por el Ingeniero Munoz denominado
"Estudio técnico proyecto en Calle La Socola” del dia 29 de noviembre del
2023 y "Estudio sobre la intervencion realizada al acceso conocido como
Calle Los Morad”, se determino:

La Administracion Publica tiene la obligacion de velar por el acatamiento
de las normas relativas al cumplimiento de los reqgistros de o
responsabilidad profesional, inscripcion y sellado de planos de
construccion previo al inicio de las obras, asi como el uso de la bitdcora
que las Leyes y Reglamentos del Colegio Federado exige.

Al solicitar al Macroproceso Gestion Urbana, los planos constructivos, la
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bitdcora de la obra ejecutada en la Calle Socola y la inscripcion del
profesional responsable, el funcionario indica:

"En atencidn a estas solicitudes, y con el mayor de los respetos, no
encontramos relacion entre la informacion solicitada a lo que se
emplea en la realidad para efectos de obra publica, la cual no
debe confundirse con tramitologia de un permiso de construccion”

“‘Cuando readlizamos actividades, obras o proyectos para el
mejoramiento vial, lo que se hace es mejorar las condiciones de una
calle en mal estado, a una en buen estado, estd no es una obra
nueva es una obra existente, se trabaja sobre lo que ya existe,
donde se refleja por medio de un croquis con el levantamiento de
necesidades.”

No obstante, este criterio contraviene con lo que indica el Reglamento
para la Contratacion de Servicios de Consultoria en Ingenieria y
Arquitectura, a saber:

Al respecto los trabajos de conservacion y reparacion menor que No
requieren supervision obligatoria de un ingeniero o arquitecto son los
indicados en el articulo 10 inciso C del Reglamento para la Contratacion
de Servicios de Consultoria en Ingenieria y Arquitectura.

"Articulo 10. C. Trabagjos de conservacion y reparacion menor: Se
entenderad por trabagjo de conservacion y reparacion menor aquel
trabgjo que implique la reparacion de elemento, parte o sistema,
sea por deterioro, mantenimiento o por seguridad, siempre y
cuando no sele altere el dreq, la forma, ni se intervenga o modifique
estructuralmente. Los trabagjos de conservacion y reparacion
menor comprenden tanto los que se realicen en exteriores como
interiores 'y no requieren la participacion obligatoria de un

profesional responsable miembro del CFIA.
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...C4. Obras viales: Para el caso de obras viales, se entenderd por
trabgjo de conservacion y reparacion menor las siguientes
acciones:

a. Limpieza y mantenimiento de cunetas

b. Bacheo de carpeta asfdiltica

c. Limpieza y chapea de islas canalizadoras y bordes de carretera
d. Colocacion de senales verticales

e. Sustitucion de colectores pluviales y sanitarios (sin modificar
pendiente o didmetro).

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, mediante el
dictamen C-252-2004, tuvo la oportunidad de referirse ala obligacion de
cumplir con las normas relativas al cumplimiento de los registros de la
responsabilidad e inscripcion de planos, que las leyes y Reglamentos del
Colegio Federado establecen:

La normativa vigente del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
estable que todo proyecto debe registrarse previamente ante este
Colegio Federado, al respecto los articulos 53 y 54 de la Ley Orgdnica
senalan:

"Articulo 53 .- Todo contrato de servicio profesional, en los extremos
que se refieren exclusivamente a la prestacion del servicio y su
remuneracion, deberd hacerse constar en las formulas que al
efecto expedird el Colegio Federado, e inscribirse en los registros
del mismo. En caso de incumplimiento del cliente, el Colegio
Federado tiene personeria para exigir judicialmente, a traves del
Director Ejecutivo, su cumplimiento en nombre del profesional
afectado, a menos que el profesional notifique al Colegio Federado
su deseo de exigir tal cumplimiento por si mismo.”

"Articulo 54- Todo plano de construccion o de urbanizacion
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deberd llevar el sello del Colegio Federado vy la firma del Director
Ejecutivo o de la persona en quien delegue esa funcion la Junta
Directiva General, para que pueda ser tramitado por las oficinas
publicas encargadas de autorizar esas obras. El Colegio Federado
no sellard esos planos si no se ha cumplido previamente el requisito
de inscripcion del contrato de servicio profesional y si no lleva
adherido el timbre de construccion correspondiente. Todos los
planos deberdn presentarse firmados y acompanados del nimero
de reqistro del profesional responsable.”

"Ahora bien, lo dicho no es obice para sostener que el profesional o
la empresa adjudicataria estd en la obligacion de cumplir o
dispuesto enlos numerales 53 y 54 de la ley orgdnica del colegio de
arquitectos. Lo senalado en dichos numerales se mantiene como
obligacion a cargo del arquitecto o la empresa constructora,
independientemente de la forma de contratacion. En este sentido,
el profesional responsable siempre deberd hacer constar los
extremos referentes a la prestacion del servicio y su remuneracion
en los terminos en que lo prescribe el articulo 53 citado pues,
ademas, los planos constructivos que elabore deberdn
obligatoriamente contar con el sello del colegio federado, tal y
como lo dispone el articulo 54, aunque se trate de la construccion
de un edificio publico o propiedad de un ente publico, para lo cual
esteé deberia haber cumplido, entre otras cosas, con lo sefialado en
el articulo 53"

En el contexto delo dicho lineas arriba, seria conveniente que en los
carteles respectivos se establezca que el profesional, o la empresa,
que resulte adjudicataria, estd obligada a cumplir con lo dispuesto
en el articulo 54 citado, lo cual implica cumplir con lo estipulado en
el articulo 53. Sin embargo, debe quedar claro que esto ultimo no
constituye una obligacion de la administracion adjudicante.
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En ese mismo sentido, la Division de Desarrollo Institucional de la
Contraloria General de la Republica, mediante el oficio N° DI-AA-10395 del
5 abril de 2002, senald lo siguiente:

"Nos permitimos recordar que los edificios estatales estdn exentos
del pago del timbre de construccion como lo establece el articulo
57 ¢) de la Ley Orgdnica del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos (CFIA). Sin embargo, el tramite ante dicho Colegio debe
realizarse como se exige en el inciso b) de ese mismo articulo y
tambien, para cumplir conlo dispuesto en el articulo 54 de la citada
Ley Orgdnica del CFIA”

A su vez, el articulo 1111 del Reglamento de Construcciones, publicado en
La Gaceta No. 56, Alcance 17 del 22 de marzo de 1983, senala que:

"Para efectos de control por parte de las entidades publicas, debe
permanecer en el sitio de la obra un juego completo de planos,
aprobado por las oficinas respectivas y los documentos
adicionales que este Reglamento establece para cada tipo de
construccion..

Estaran igualmente asequibles la formula de control de visitas de
inspeccion suministrada por el Municipio y el libro de bitdcora oficial
del Colegio Federado.”

Es claro que es obligatorio registrar los proyectos de infraestructura y para
hacerlo deben ser miembros de este Colegio Profesional. En ese sentido la
Ley Orgdnica del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos, en su
articulo 12 establece:

“Todas las obras o servicios de ingenieria o de arquitectura, de
cardcter publico o privado, deberdn ser proyectadas, calculadas,

supervisadas, dirigidas y en general realizadas en todas sus etapas
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bagjo la responsabilidad de miembros activos* del Colegio
Federado de acuerdo a esta ley. Cada uno de los miembros
activos* estard legalmente autorizado a ejercer sus actividades
profesionales contempladas en este articulo, con estricto apego al
Cdédigo de Etica Profesional y demds reglamentos del Cédigo
Federado. (La palabra “activo” fue declarada inconstitucional por
Voto 5133-0O2 de la Sala Constitucional)”

7212 Criterio.

Norma técnica para el desarrollo y la conservacion de la Red Vial
Cantonal, Decreto No.40139
Articulo 1- Definiciones

d) Conservacion Vial:  Es el conjunto de actividades destinadas a
preservar, en forma continua y sostenida, el buen estado de la
infraestructura vial, de modo que se garantice un optimo servicio al
usuario. La conservacion vial comprende el mantenimiento rutinario, el
mantenimiento periodico y la rehabilitacion. La conservacion vial no
comprende la construccion de obras nuevas ni partes de ella; tampoco,
la reconstruccion ni el mejoramiento.

e) Construccion de obras nuevas: Son las construcciones de
infraestructura vial que se incorporan a la red vial cantonal existente.

h) Infraestructura vial: Todos los elementos fisicos que constituyen parte de
la red vial cantonal y que se encuentran dentro del derecho de viaq,
incluyendo el pavimento, las aceras, ciclovias, pasos, rutas peatonales,
areas verdes y de ornato, los elementos de infraestructura de seguridad
vial, el sefialamiento vertical y horizontal, los puentes y demds estructuras
de drengje y retencion y las obras geotecnicas o de otra naturaleza
asociadas con los caminos.

i) Mantenimiento periddico: Es el conjunto de actividades programables
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cada cierto periodo, tendientes a renovar la condicion original de los
pavimentos mediante la aplicacion de capas adicionales de lastre, grava,
tratamientos superficiales o recarpeteos asfdlticos o de secciones de
concreto, segun el caso, asi como la restauracion de taludes de corte y de
relleno, sefalaomiento en mal estado, aceras, ciclovias, obras de
proteccion u otras necesarias para la seguridad vial y peatonal, sin alterar
la estructura de las capas del pavimento subyacente. El mantenimiento
periodico de los puentes incluye la limpieza, pintura y reparacion o
cambio de elementos estructurales danados o de proteccion,

j) Mantenimiento rutinario: Es el conjunto de actividades que deben
gjecutarse con mucha frecuencia durante todo el ano, para preservar la
condicion operativa de la via, su nivel de servicio y la seguridad de los
usuarios. Esta constituido por la limpieza de drengjes, el control de la
vegetacion las reparaciones menores de los pavimentos de concreto
asfdltico, concreto hidraulico, y de tratamientos superficiales bituminosos,
el bacheo manual o mecanizado de las superficies de ruedo constituidas
por materiales granulares expuestos, las reparaciones menores de aceras
y ciclovias, el mantenimiento ligero de los puentes, de las obras de
proteccion u otras necesarias para la seguridad vial y peatonal, y demds
obras de arte, asicomo larestitucion de la demarcacion y el sefialamiento.

k) Mejoramiento: Es el conjunto de mejoras o modificaciones de los
estandares horizontales o verticales de los caminos, relacionados con el
ancho, el alineamiento, la curvatura o la pendiente longitudinal, a fin de
incrementar la capacidad de la via, la velocidad de circulacion y
aumentar la seguridad de los vehiculos. Tambiéen se incluyen dentro de
esta categoria, la ampliacion de la calzada, el cambio del tipo de
superficie de tierra a material granular expuesto o de este a pavimento
bituminoso o de concreto hidraulico entre otros, y la construccion de
estructuras tales como alcantarillas mayores, puentes, intersecciones,
espaldones, aceras, ciclovias, cunetas, cordon y cano.
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I) Reconstruccion: Es la renovacion completa de la estructura de la via, con
previa demolicion parcial o total de la estructura del pavimento, las
estructuras de puente, los sistemas de drengje y las obras de arte.

m) Rehabilitacion: Reparacion selectiva y refuerzo del pavimento o de la
calzada, previa demolicion parcial de la estructura existente, con el objeto
de restablecer su capacidad estructural y la calidad de ruedo originales.
Considera también la construccion o reconstruccion de aceras, ciclovias
u otras necesarias para la seguridad vial y peatonal y los sistemas de
drengje. Antes de cualquier rehabilitacion en la superficie de ruedo,
deberd verificarse que los sistemas de drenagje funcionen bien. En el caso
de los puentes y alcantarillas mayores, la rehabilitacion comprende las
reparaciones mayores tales como el cambio de elementos ©
componentes estructurales principales, el cambio de la losa del piso, la
reparacion mayor de los bastiones, delantales u otros. En el caso de muros
de contencion se refiere a la reparacion o cambio de las secciones
dafiadas o a su reforzamiento, posterior al andlisis de estabilidad
correspondiente.

Articulo 16.- Aseguramiento de la calidad

Las obras desarrolladas en la red vial cantonal deberdn contar con un
adecuado aseguramiento de la calidad de conformidad con la
normativa aplicable, acorde a las caracteristicas propias de cada
proyecto, tales como maquinaria, materia prima, tipo de obra, meétodo
constructivo y cualquier otro factor que incida en la determinacion de la
calidad de las obras realizadas. Segun sea la metodologia de ejecucion
que se utilice, el aseguramiento de la calidad deberd readlizarse de
acuerdo conlos lineamientos y requisitos que se describen a continuacion:

a) En obras por contrato. Corresponderd al contratista como
responsable directo ante el gobierno local de la calidad obtenida en
la obra gjecutada. El contratista debera disenar y ejecutar un plan de

control de calidad que contenga como minimo una descripcion
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detallada de las tareas, procedimientos y personal que desplegard en
el proyecto para un adecuado control de calidad de los materiales,
mezclas y procesos constructivos. La cantidad y frecuencia de los
ensayos de laboratorio o mediciones que se incluyan en dicho plan
deberd tomar en consideracion la normativa vigente y los ajustes que
correspondan de conformidad con las caracteristicas de los
maiteriales que se utilizardn, y los requisitos contractuales. En la reunion
de preinicio, el contratista presentard el plan de control de calidad al
ingeniero de proyecto del gobierno local para su respectiva revision y
aprobacion; el gobierno local tendrd la obligacion de efectuar
verificaciones de la calidad de los materiales y procedimientos
constructivos.

b) Enobras por administracion. Corresponderd al ingeniero responsable
designado para cada proyecto, aplicar los controles de calidad que
aseguren una correcta ejecucion de obra e idoneidad de los
maiteriales a incorporar, para lo cual deberd tomar en consideracion
la normativa vigente y los ajustes que correspondan de conformidad
conlas caracteristicas de los materiales que se utilizardn y los recursos
disponibles para la aplicacion de los controles de calidad.

Reglamento para la Contratacion de Servicios de Consultoria en

Ingenieria y Arquitectura de Costa Rica

Articulo 2. Definiciones

d) Calidad: conjunto de caracteristicas inherentes de un objeto que
cumple con los requisitos o requerimientos establecidos en los planos y
especificaciones tecnicas del proyecto, o con los pardmetros de
contratacion de un servicio de ingenieria o de arquitectura.

m) Coordinador de Proyecto: profesional o empresa, inscritos en el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos, que establece una relacion

contractual con un cliente, para el desarrollo o coordinacion de un
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proyecto determinado.

q) Planos: son una representacion grafica necesaria para definir una obra
y que permite gjecutarla.

t) Proyecto: obra o estudio que resulta del conjunto de servicios prestados
por profesionales en Ingenieria y Arquitectura, los cuales podrian abarcar
diferentes fases, desde la concepcion hasta la puesta en operacion al
servicio de los clientes, con un costo y plazo definidos. Los proyectos se
entenderdn constructivos o no constructivos.

u) Reconstruccion: accion de volver a construir o intervenir una
infraestructura que ya habia sido edificada.

v) Remodelacion: cambio de la estructura, la forma, los acabados,
restauraciones, sistemas electromecadnicos o el uso de una infraestructura
en una obra existente que no conlleve un aumento de area ni de altura.

Articulo 8. Sobre la primera fase: la primera fase corresponde a la
elaboracion de planos y documentos, e incluye los servicios profesionales:
a) Estudios preliminares, b) Estudios técnicos, c) Anteproyecto, d) Planos y
especificaciones técnicas, ) Gerencia de Proyectos, f) Estimacion global
de costos, g) Presupuesto detallado, h) Programa de proyecto u obra, i)
Asesoria para los procesos de contratacion de obra.

En esta primera fase, y en el caso especifico de proyectos constructivos,
los servicios a), ¢), d) y f) son obligatorios para la ejecucion de todo
proyecto; en tanto que los restantes son opcionales. Siempre deben
reqistrarse ante el Colegio Federado, todos los profesionales responsables
de cada uno de los servicios antes indicados.

Articulo 9. Sobre la segunda fase: la segunda fase corresponde al control

de la ejecucion del proyecto, con los siguientes servicios: a) Inspeccion, b)
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Direccion de obra, c) Gerencia de Proyectos, d) Responsabilidad de la
gjecucion de la construccion (REC).

En el caso de proyectos constructivos, para establecer los diferentes
responsables de esta segunda fase el propietario deberd
obligatoriomente contratar, segun sea el caso, los servicios de
responsable de la ejecucion de la construccion (REC) y los servicios de la
inspeccion o, en su defecto, el de direccion de obra.

La figura del director de obra se genera cuando el propietario, en
atencion ala complejidad del proyecto, decida que el REC podrd realizar,
a su vez, el servicio de inspeccion.

Siempre que se contrate los servicios de REC, inspeccion, direccion de
obra y gerencia de proyectos, deberdn registrarse debidamente en el
CFIA.

Articulo 10. Sobre la tercera fase: la operacion y mantenimiento de la
infraestructura, asi como de los sistemas que componen un proyecto, es
un servicio de consultoria que puede contratarse tanto en la fase de
diseno (primera fase) como en la fase de ejecucion (segunda fase), por un
plazo definido de comun acuerdo entre el propietario y el (los) profesional
(es) correspondiente (s).

Los servicios de operacion y mantenimiento quedan definidos de la
siguiente manera:

a) Operacion. Es el servicio que consiste en la aplicacion de los conceptos
de planificacion, organizacion y administracion en el uso de recursos y
requerimientos. Involucra la elaboracion de manuales de operacion y
documentacion técnica de los equipos o componentes que lo integran, asi
como las logicas de operacion, sus capacidades, requerimientos de
seqguridad y todo lo necesario para su puesta a punto, con el fin de ser

manipulado en forma correcta, eficiente y sequra.
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Ademds, este servicio pretende preservar la obra, proyecto u operacion
que, finalmente, fue ejecutado, para que cumpla con los parametros de
operacion y funcionamiento que le fueron establecidos.

b) Mantenimiento. Es el servicio que se brinda con la finalidad de mantener
u optimizar la vida util de una obra o un proyecto. Involucra todas las
actividades necesarias para el maximo aprovechamiento de la obra
construida durante todo su ciclo de vida econdmico, fundamentalmente:

1. Los objetivos del propietario.

2. Lainformacion de los planos finales.

3. Lainformacion técnica de la obra y los sistemas que incluye.

4. Los manuales de mantenimiento de los equipos © componentes

que lo integran.

5. Las frecuencias de inspeccion.

Ademds, lo necesario para gestionar el mantenimiento y la confiabilidad,
en procura del correcto funcionamiento alo largo de su vida util, en forma
eficiente y sequra por el (los) usuarios finales.

c) Trabagjos de conservacion y reparacion menor. Se entenderd por
trabagjo de conservacion y reparacion menor, aquel trabajo que implique
la reparacion de elemento, parte o sistema, sea por deterioro,
mantenimiento o por seguridad, siempre y cuando no se le altere el dreq,
la forma, ni se intervengan o modifiquen los sistemas estructurales,
mecdanicos o eléctricos. Los trabajos de conservacion y reparacion menor
comprenden tanto aquellos que se redlicen en exteriores como en
interiores, y no requieren la participacion obligatoria de un profesional
responsable miembro del CFIA.

c.4 Obras viales: Para el caso de obras viales, se entenderd por trabagjo de
conservacion y reparacion menor las siguientes acciones:
a) Limpieza y mantenimiento de cunetas.

b) Bacheo de carpeta asfditica.
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c) Limpieza y chapea de islas canalizadoras y bordes de carretera.
d) Colocacion de sefiales verticales.

e) Sustitucion de colectores pluviales y sanitarios (sin modificar
pendiente o didmetro).

Sin perjuicio de lo anterior, para la inclusion de otros trabagjos que se
consideren reparacion u obra menor, la Junta Directiva General del CFIA
serd la indicada de establecer dichas acciones, a traveés de los acuerdos
o las disposiciones normativas correspondientes.

Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-252-2004 del 31de
agosto del 2004
En dicho dictamen menciona la obligacion de cumplir con las normas

relativas al cumplimiento de los reqistros de la responsabilidad e

inscripcion de planos, que las leyes y Reglamentos del Colegio Federado

establecen:
"Ahora bien, lo dicho no es obice para sostener que el profesional o
la empresa adjudicataria estd en la obligacion de cumplir o
dispuesto enlos numerales 53 y 54 de la ley organica del colegio de
arquitectos. Lo sefialado en dichos numerales se mantiene como
obligacion a cargo del arquitecto o la empresa constructora,
independientemente de la forma de contratacion. En este sentido,
el profesional responsable siempre deberd hacer constar los
extremos referentes a la prestacion del servicio y su remuneracion
en los terminos en que lo prescribe el articulo 53 citado pues,
ademdads, los planos constructivos que elabore deberdn
obligatoriamente contar con el sello del colegio federado, tal y
como lo dispone el articulo 54, aunque se trate de la construccion
de un edificio publico o propiedad de un ente publico, para lo cual
esté deberia haber cumplido, entre otras cosas, con lo sefalado en
el articulo 53"

En el contexto de lo dicho lineas arriba, seria conveniente que en los
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carteles respectivos se establezca que el profesional, o la empresa, que
resulte adjudicataria, esta obligada a cumplir con lo dispuesto en el
articulo 54 citado, lo cual implica cumplir con lo estipulado en el articulo
53. Sin embargo, debe quedar claro que esto Ultimo no constituye una
obligacion de la administracion adjudicante.

Ley Orgdnica del Coleqgio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de
Costa Rica (Ley N°.3663 de 10 de enero de 1966)

Articulo 12.- Todas las obras o servicios de ingenieria o de arquitectura, de
caracter publico o privado, deberdn ser proyectadas, calculadas,
supervisadas, dirigidas y en general realizadas en todas sus etapas bgjo
la responsabilidad de miembros activos® del Colegio Federado de
acuerdo a esta ley. Cada uno de los miembros activos* estard legalmente
autorizado a ejercer sus actividades profesionales contempladas en este
articulo, con estricto apego al Cédigo de Etica Profesional y demds
reglamentos del Codigo Federado. (La palabra ‘activo’ fue declarada inconstitucional

por Voto 5133-02 de la Sala Constitucional)”

"Articulo 53.- Todo contrato de servicio profesional, en los extremos que se
refieren exclusivamente a la prestacion del servicio y su remuneracion,
deberd hacerse constar en las formulas que al efecto expedird el Colegio
Federado, e inscribirse en los reqistros del mismo. En caso de
incumplimiento del cliente, el Colegio Federado tiene personeria para
exigir judicialmente, a traves del Director Ejecutivo, su cumplimiento en
nombre del profesional afectado, a menos que el profesional notifique al
Colegio Federado su deseo de exigir tal cumplimiento por si mismo.”

"Articulo 54.- Todo plano de construccion o de urbanizacion deberad llevar
el sello del Colegio Federado vy la firma del Director Ejecutivo o de la
persona en quien delegue esa funcion la Junta Directiva General, para
que pueda ser tramitado por las oficinas publicas encargadas de

autorizar esas obras. El Colegio Federado no sellard esos planos sino se ha
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cumplido previamente el requisito de inscripcion del contrato de servicio
profesional 'y si no lleva adherido el timbre de construccion
correspondiente. Todos los planos deberdn presentarse firmados y
acompaniados del numero de reqgistro del profesional responsable.”

Division de Desarrollo Institucional de la Contraloria General de Ila
Republica, mediante el oficio N° DI-AA-10395 del 5 abril de 2002
Senala lo siguiente:

"Nos permitimos recordar que los edificios estatales estan exentos del
pago del timbre de construccion como lo establece el articulo 57 c) de la
Ley Orgdnica del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA). Sin
embargo, el tramite ante dicho Colegio debe realizarse como se exige en
elinciso b) de ese mismo articulo y también, para cumplir con lo dispuesto
en el articulo 54 de la citada Ley Organica del CFIA.”

Reglamento de Construcciones, publicado en La Gaceta No. 56,
Alcance 17 del 22 de marzo de 1983
Articulo [3.-Definicion de Terminos. Para los efectos de interpretacion y

aplicacion del presente Reglamento, los términos siguientes tienen el
significado que se indica:

Base: Capa dé material debidamente estabilizado, que forma parte de la
estructura resistente de una calzada, camino, carretera o pIso.

Calzada: Parte de la calle destinada al transito vehicular, comprendida
entre cordones, cunetas o zanjas de drenagje.

Subbase: Parte de la estructura resistente de una calle, camino o carre-
tera, compuesta generalmente por una capa de material granular,
compactado, colocado sobre la subrasante y debagjo de la base.

Subrasante: Superficie del terreno de una calle, camino o carreterq,
debidamente estabilizada, sobre la cual se colocard la subbase o la base
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del pavimento.

Via publica: Es todo terreno de dominio publico y de uso comun, que por
disposicion de la autoridad administrativa se destinare al libre transito de
conformidad con las leyes y reglamentos de planificacion; incluye aquel
terreno que de hecho esté destinado ya a ese uso publico.

Las vias publicas son inalienables e imprescriptibles; segun su clase se
destinaran, ademds, a asegurar las condiciones de aireacion e
iluminacion de los edificios que las limitan, a facilitar el acceso alos predios
colindantes y a la instalacion de cualquier canalizacion, artefacto,
aparato o accesorio perteneciente a una obra publica o destinado a un
servicio publico.

Si bien la Ley de Caminos Publicos no define a las vias en conjunto, las
divide en dos categorias: aquéllas de la red vial nacional y las de la red
vial cantonal; en ambos casos se define cada tipo, segun su categoria.

Articulo Il. T1-Documentacion en la construccion.

"Para efectos de control por parte de las entidades publicas, deberd
permanecer en el sitio de la obra un juego completo de planos, aprobado
por las oficinas respectivas y los documentos adicionales que este
Reglamento establece para cada tipo de construccion (...)

Estaran igualmente asequibles la formula de control de visitas de
inspeccion suministrada por el Municipio y el libro de bitacora oficial del
Colegio Federado.”

Manual técnico para el desarrollo de proyectos de Obra Publica
(Circular DCOP-1-98 del mes de julio de 1998, Contraloria General de la
Repubilica)

Requisitos para desarrollar proyectos de obra publica ejecutados total,

o parcialmente, con fondos y recursos publicos, o de origen pubilico:
22
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Los organos y entes que integran la Hacienda Publica, y los demds que se
encuentren sujetos al control y a la fiscalizacion de la Contraloria General
de la Republica, deben desarrollar los proyectos de obra publica
gjecutados total o parcialmente con fondos y recursos publicos o de
origen publico, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias que les resulten aplicables y estas normas, observando un
proceso de etapas sucesivas que permita una adecuada planificacion,
gjecucion, operacion y mantenimiento de las obras, para lo cual se
implementardn los mecanismos de control necesarios en cada una de
ellas.

Comentario norma N°I: desarrollar el proyecto en etapas sucesivas tiene
por objeto dar oportunidad de identificar la magnitud, complejidad e
implicaciones de un proyecto, de manera que, sin iNcurrir en costos
elevados, se puedan seleccionar alternativas de solucion, modificar el
proyecto o desecharlo enlas primeras etapas, si este no resulta adecuado
paralas necesidades que se pretenden solventar, o silos beneficios no son
los esperados. El desarrollo del proyecto por etapas, permite identificar
claramente los recursos, los métodos y la organizacion necesarios pard
llevarlo a cabo y mantenerlo en optimas condiciones de operacion
durante su vida util; asimismo, permite corregir oportunamente cualquier
desviacion con respecto a los objetivos iniciales, o la rectificacion de éstos.
Por otra parte, es importante destacar que no sélo en los proyectos de
gran magnitud o complejidad debe observarse esta norma, sino tambien
enlos proyectos pequenos y poco complejos, salvo cuando su factibilidad
sea tan evidente que baste con elaborar un perfil, y se justifique por escrito
por qué no es nhecesario efectuar la serie de estudios que se detallan en el
apartado ll, denominado NORMAS ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO
DE PROYECTOS DE OBRA PUBLICA: Etapas de un proyecto.

Cada proyecto debe tener un grado de profundidad en sus estudios,
proporcional a su complejidad, magnitud, costo y premura, sin embargo,
esta ultima no debe privar sobre los otros aspectos.
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8.2 Diseno de la obra: con base enlos criterios definidos en la fase anterior
y en los datos recabados durante los estudios basicos y preliminares, 1os
profesionales en los distintos campos involucrados en la construccion y
puesta en marcha de la obra elaboraran los disefios requeridos para
iniciar su ejecucion.

Todos los disenos estaran respaldados por sus respectivos calculos, 1os
cuales se consignardn, de manera ordenada e inteligible, en una memoria
de cdlculo debidamente firmada por el profesional responsable, que
formara parte de los documentos obligatorios por incluir en el archivo del
proyecto. Tambien dicho archivo comprenderd la memoria descriptiva
del proyecto, en la cual deberda consignarse cualquier decision tomada
por el disenador, o cualquier suceso acontecido, que afecte el objeto de
su trabgjo.

Para efectuar los disefios respectivos, cada profesional observard las
regulaciones y normas tecnicas aplicables al drea que le corresponde y
sera responsable de la realizacion de los estudios bdsicos y preliminares
que le brinden suficiente informacion para poder llevar a cabo su labor.

Comentario norma N°8.2: en esta fase se define la ubicacion de los
distintos componentes de la obra en el sitio donde se llevaran a cabo
(incluyendo las obras complementarias); se efectuan todos los cdlculos
necesarios para determinar sus dimensiones y demas caracteristicas
fisicas; se indican los requerimientos de las instalaciones eléctricas,
mecanicas o de cualquier otra indole, necesarias para el funcionamiento
de la obra.

No importa el tipo de obra que se vaya allevar a cabo, siempre se requiere

ubicarla en el sitio donde se va a construir; la labor realizada en este

sentido se denomina disefio de distribucion (en edificios, disefo

arquitectonico; en carreteras, diseio _geométrico _de la vig; en

urbanizaciones, disefio de sitio, etc.). Ademds, también es necesario definir
24

2208-7546
auditoria3@escazu.go.cr
F-Al-38 V.4. WWW.escazu.qo.cr

/—\_ ff _ -
____________________———/// \


http://www.escazu.go.cr/

CO.3

_X_ Proceso Auditoria Interna
% N Pl DAD INF-AI-02-2024
Ao 23 de febrero de 2024

las dimensiones v propiedades de los elementos gue componen la obrag,

lo cual corresponde al disefno estructural de la obra (en edificios, recibe

ese mismo _nombre; en carreteras y urbanizaciones, el de disenio de

pavimentos). Finalmente, para que la obra entre en funcionamiento
requiere de algunas instalaciones, tales como el sistema eléctrico, el
sistema de abastecimiento y distribucion de agua potable, el sistema
sanitario, el de aire acondicionado, el sistema de riego, etc. (Lo subrayado
no corresponde al original).

Cada uno de los distintos disenios mencionados debe ser realizado por un
profesional en el drea correspondiente, y su trabajo debe consignarse, de
la forma mas completa posible, en una memoria de cdlculo y en una
memoria descriptiva, con el fin de facilitar el seguimiento del
razonamiento matematico efectuado y de las decisiones tomadas por el
disefador en punto al objeto de su trabajo (p.ej. la decision de cambiar
una dimension de un elemento para facilitar su construccion o la
justificacion del por qué se solicita un material de calidad mayor al
aceptable, etc.). Ambos documentos delben formar parte del archivo del
proyecto.

Esta prdactica permite que otro profesional (distinto del disefiador) pueda
revisar los cdlculos y las decisiones efectuados, con el fin de detectar
cualquier error o mala decision que pueda corregirse oportunamente
parano afectarlas fases y etapas posteriores. Por otra parte, las memorias
constituyen una fuente de informacion para las fases y etapas siguientes,
O para poner al tanto del asunto a otros profesionales que eventualmente
se incorporen al trabajo, o sustituyan al disefiador original.

Los profesionales disefiadores de la obra, cada cual en su campo, serdan
responsables de la realizacion de los estudios preliminares (incluyendo las
consultas a las instituciones estatales vinculadas con el proyecto) para
obtener informacion sobre las normas tecnicas y las regulaciones

aplicables al tipo de obra por gjecutar, las cuales tendran que observar al
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hacer los respectivos disefios. También estard bajo su responsabilidad la
realizacion de todos los estudios bdsicos necesarios para llevar a cabo
esos disenos, tales como los levantamientos topograficos o
arquitectonicos, los estudios de mecdnica de suelos, el andlisis de
materiales, la determinacion de infraestructuras existentes, etc.

8.3 Planos constructivos: los planos de construccion deben contener la
informacion grafica y escrita necesaria para la correcta ejecucion de la
obra.

Para definir con claridad la naturaleza y finalidad de la obra, los planos
incluirdn como minimo los siguientes aspectos: ubicacion geografica del
terreno en la zona circundante; planta de conjunto (localizacion de la
obra en el terreno donde se construird); distribucion espacial o de dreas,
estructura e instalaciones. Los planos se elaborardn de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y normativas vigentes en torno al tipo de
obra por ejecutar y se archivaran por un periodo de diez ainos como
minimo.

Comentario norma N°8.3: para no tener tropiezos en la construccion de
la obra ni problemas econdmicos posteriores, es indispensable que los
planos constructivos tengan toda la informacion necesaria para poder
llevarla a cabo. Los planos constituyen la base para planificar la
construccion de la obra y para determinar su costo, de manera que
descripciones insuficientes o confusas, probablemente provoquen
problemas tecnicos y economicos, como por eemplo atrasos en la
gjecucion de la obra; incorporacion de elementos no contemplados que
encarecen el proyecto; demolicion de partes de la obra a causa de
detalles poco precisos, etc.

El grado de detalle de los planos debe permitir, sin lugar a dudas,
identificar las caracteristicas fisicas de los elementos por construir, las

propiedades mecdnicas de los materiales considerados, asi como 1os
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parametros utilizados en el diseno.

Los planos deben elaborarse conforme con las regulaciones establecidas,
0 que se establezcan en el futuro, para la construccion de cada tipo de
obra. Algunas de esas regulaciones son el Codigo Sismico de Costa Rica,
la Ley Orgdnica y Reglamentos del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos, la Ley de Construcciones, el Reglamento de Construcciones,
la Ley de Planificacion Urbana, el Reglamento para el Control Nacional de
Fraccionamientos y Urbanizaciones, la Ley General de Salud, etc.

Es importante recalcar que la legislacion costarricense preve, en los Arts.
1186 y 1187 del Codigo Civil, la responsabilidad en que incurre un profesional
por los danos causados por planos defectuosos, de tal modo que no solo
a nivel del colegio profesional éste se puede ver sancionado.

Respuesta emitida por el Colegio Federado de Ingenieros y de
Arquitectos de Costa Rica, a la Auditoria Interna de la Municipalidad de
Escazu, mediante el Oficio DEP-O404-2023 del O6 de diciembre del
2023.

(.) 2. Tercera Fase del Proceso Constructivo:

Se tiene que considerar que un proyecto se divide en tres fases: la primera
fase corresponde a la readlizacion de los estudios preliminares, la
elaboracion de planos y documentos técnicos; la segunda fase se refiere
a la organizacion y direccion de ejecucion del proyecto u obra, y la
tercera fase contempla los servicios de operacion y gestion del
mantenimiento de los proyectos y obras.

Siguiendo con los trabajos de conservacion y reparacion menor,
cuando se readlicen este tipo de labores, se debe considerar lo senalado
en el articulo 83Bis de la Ley de Construcciones:

"Articulo 83 bis- Permiso para obras menores
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Toda persona puede hacer reparaciones, remodelaciones, ampliaciones
y otras obras de cardcter menor, por cuenta propia o de terceros, sin
necesidad de contar con la autorizacion del profesional contemplado en
el articulo 83 de la presente ley, siempre y cuando dichas obras no
excedan el equivalente a diez salarios base, calculado conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993, pero
deberd contar con la licencia expedida por la unidad municipal
correspondiente, la cual tendrd la obligacion de vigilar las obras para las
que haya autorizado la licencia.

Las condiciones para ese tipo de construccion deberdn estar reguladas
por un reglamento de construccion de obras menores, emitido por la
municipalidad respectiva. Esta reglamentacion considerard la proteccion
de la propiedad, la salud publica, la vida humana y animal que lo
utilizaran, el respeto absoluto de la sostenibilidad ambiental y todas las
regulaciones que considere el municipio, en funcion del desarrollo integral
que garantice el derecho a un ambiente sano y equilibrado, individual y
colectivo. No se considerardan obras menores las obras de construccion
que, segun el criterio técnico especializado del funcionario municipal

competente, incluyan modificaciones al sistema estructural, eléctrico o
mecanico de un edificio, gue pongan en riesgo la seqguridad de sus

ocupantes.

Si dentro del plazo de doce meses, contado a partir del otorgamiento de
un permiso de obra menor, que establezca realizar reparaciones,
remodelaciones, ampliaciones y otras obras de cardcter menor, se
presentan nuevas solicitudes de obra menor sobre un mismo inmueble, [a
municipalidad, previa inspeccion, denegard el nuevo permiso si se
determina que una obra mayor estd siendo fraccionada para evadir 1os
respectivos controles, sin perjuicio de que el interesado pueda solicitar el
permiso de construccion, conforme alo dispuesto en el articulo 83 de esta

ley.
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(Asi adicionado por el articulo Unico de la ley N° 9482 del 26 de setiembre
del 2017)" (Lo resaltado no es del original)

Se reitera nuevamente que en caso de que los trabajos considerados
como de conservacion y reparacion menor (obra menor segun el articulo
83bis), sean asumidos, por solicitud del cliente, por un profesional miembro
del CFIA, se debe de proceder con el reqistro de la responsabilidad

profesional en el Sistema APC, inscribiendo los servicios de la Direccion

de Obra o la Responsabilidad de Ejecucion de la obra (REC), en cuyo caso
es obligatorio registrar el servicio de inspeccion.

Cabe mencionar que, si se va a readlizar una intervencion estructural,
mecdanica, eléctrica o de seguridad para la vida, que no corresponden a
trabagjos considerados como de conservacion y reparacion menor, se
debe de proceder con el registro de la responsabilidad profesional de la
fase de elaboracion de planos y documentos y la fase de control de la
gjecucion de la obra.

Conclusiones:

a. Todo contrato de servicio profesional, en los extremos que se refieren
exclusivamente a la prestacion del servicio y suremuneracion, deberd
hacerse constar en las formulas que al efecto expedira el Colegio
Federado, e inscribirse enla plataforma Administrador de Proyectos de
Construccion (APC). Lo anterior indistintamente de que el servicio sea
brindado un profesional individual 0 una empresa.

b. La normativa referente a conservacion y reparacion menor supone
que no significa una inversion mayor de 10 salarios base y que no existe
participacion alguna de un profesional responsable o empresa
consultora, ya que los trabajos no alteran la estructura del inmueble, no
aumentan la carga electrica ni la capacidad de los sistemas
mecanicos y consecuentemente, el propietario puede contratar los

servicios de un operario para que gjecute dichas intervenciones.
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c. Enelcaso de que por solicitud expresa del cliente se desee contar con
la participacion de un profesional en una obra considerada de
mantenimiento menor, el servicio debe reqistrarse ante el CFIA
inscribiendo los servicios de la direccion de obra o la responsabilidad
de gjecucion de la obra (REC), en cuyo caso es obligatorio registrar el
servicio de inspeccion.

d. Aquelservicio en el cual seregistre la responsabilidad profesional para
la fase de ejecucion de un proyecto constructivo estard asociado, en
ese mismo registro o en otro, a los servicios de estudios preliminares,
anteproyecto y planos y especificaciones tecnicas.

7213 Causa.

Mediante respuesta emitida en el oficio COR-COP-538-2023 del 24 de
octubre del 2023, los funcionarios del subproceso de Construccion de
Obra Publica expresan:

‘(...) En atencion a estas solicitudes, y con el mayor de los respetos, no
encontramos relacion entre la informacion que solicita alo que se emplea
en la realidad para efectos de obra publica, la cal no debe confundirse
con tramitologia de un permiso de construccion.

En el pais se debe aplicar en todos los trabagjos de construccion,
mejoramiento, rehabillitacion, ampliacion de caminos y obras
complementarias, realizadas por el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte (MOPT), las Municipalidades, o las empresas constructoras
privadas que prestan servicios al Estado sobre infraestructura vial del pais
el "Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de
Carreteras, Caminos y Puentes (CR-2020)" principalmente por cuanto
hay otros manuales que debes ser considerados como parte del
desarrollo de infraestructura publica.

Los procedimientos de contratacion administrativa y proyectos de obras
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publicas que se ejecuten, deben estar bgjo los terminos y especificaciones
de este manual; lo que significa que los profesionales en cada campo
dejen de tener la responsabllidad respectiva sobre la obra vy
administrativamente, en egjercicio de las autoridades que confiere la
Constitucion Politica, Ley General de la Administracion Publica cardinales
4,6y 7inciso 2,y el Decreto Ejecutivo No. 37016-MOPT del 13 de febrero del
2012 y sus reformas, entre otras leyes ligadas, se aplica dicho Manual
Técnico.

Cuando realizamos actividades, obras o proyectos para el mejoramiento
vial, lo que se hace es mejorar las condiciones de una calle en mal estado,
a una en buen estado, estd No es una obra nueva es una obra existente, se
trabagja sobre lo que ya existe, donde se refleja por medio de un croquis
con el levantamiento de necesidades.

Caso contrario es cuando se trata del desarrollo de calles nuevas por
gjemplo al momento de la construccion de una urbanizacion o proyectos
privados que se van a readlizar por primera vez e incluyen calles, los cuales,
sicuentan con los planos y documentacion respectiva ante el APC ya que
merecen la tramitologia de un permiso de construccion que incluso,
podrian estar sujetos al pago del impuesto del permiso de construccion
respectivo.

(.)

(...) En otras palabras, no podemos confundir la tramitologia de un permiso
de construccion para el desarrollo de nuevas calles, urbanizaciones o
similar con el desarrollo de obra publica donde principalmente lo que se
realiza es el mejoramiento de una via ya existente por las diferentes
razones que el proyecto vaya a tener como justificante técnico.

Si estuvieramos hablando de que la Municipalidad va a realizar una calle
completamente nueva como por ejemplo si se quisiera hacer un proyecto
residencial de interés publico, estas obras si debiesen reqistrar su

responsabilidad profesional como corresponde.
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El mejoramiento vial se realiza por medio de contrataciones especificas
con pliegos de condiciones que el oferente debe atender en todo
momento y que la Municipalidad ejerce su supervision por medio de
diferente personal. Mediante la licitacion publica es que se cumple conlos
requisitos de especificaciones técnicas y demdads requerimientos como su
fuera un permiso de construccion; por eso es por lo que no podemos
confundir todo el proceso burocratico de un permiso de construccion
para el desarrollo de mejoras en una calle existente, donde incluso la
misma SETENA exonera de la tramitacion de una viabilidad ambiental
como consta en la Directriz No.O7-2023, Reforma a la Ley de Caminos
9789, adiciona cardinales 2 bis y 2 ter a la Ley No.5060 del 33 (SIC) de
agosto de 1972.

Reiteramos de forma respetuosa, que el ‘Manual de Especificaciones
Generales para la Construccion de Carreteras, Caminos y Puentes (CR-
2020)" es un documento de indole formal, de aplicacion obligatoria en
las diferentes fases de todas las obras viales; incluso hasta las privadas
que vayan a ser trasladadas al uso publico como las urbanizaciones. Este
manual nace ante la ausencia de una regulacion tecnica/juridica
pertinente y aplicable en materia de gjecucion de Contratos de Obra
Publica referentes a Carreteras y Puentes, a raiz de esta situacion germina
dicho Manual Tecnico el cual sirve de base para la regulacion
administrativa y técnica en las diversas etapas relacionadas con el
desarrollo y ejecucion de obras publicas de importancia como lo son los
caminos, los puentes y las carreteras. |...)

(...) Podrd haber municipalidades que han querido inscribir proyectos de
obra publica; pero eso no significa que todos debamos hacer lo mismo
por cuanto para esto estd el cartel de licitacion del cual debe atenderse
en todo momento la empresa que haya sido adjudicada. Mas bien; a
nuestro parecer, esto es un exceso burocrdtico que podria atrasar el

pronto desarrollo de obras importantes al ser sometidas a procesos
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innecesarios que ni tan siquiera viabilidad ambiental requieren. (...)

7214 Efecto.

Derivado de lo expuesto se podria decir que la Municipalidad de Escazu
no cumple con la normativa de la responsabilidad del registro de la
responsabilidad de un profesional, inscripcion y sellado de planos de
construccion previo al inicio de una intervencion de una via publica, por
lo que, al no contar con dicha documentacion es una limitante para tener
una adecuada razonabilidad del trabajo que se va arealizar y garantizar
un equilibrio en la gjecucion de los recursos de cada proyecto.

Asimismo, incide directamente con el incumplimiento de los objetivos de
control interno como lo son:
» Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier
pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegall.
» Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Y

Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.
» Cumplir con el ordenamiento juridico y téecnico.

722 Incumplimiento sobre los expedientes que exige la normativa en la Red
Vial Cantonal

7221 Condicion.

Mediante estudio técnico realizado por el Ingeniero Randall Munoz
Matamoros denominado “Estudio técnico proyecto en Calle La Socola”
del dia 29 de noviembre del 2023 y “Estudio sobre la intervencion
realizada al acceso conocido como Calle Los Mora”, se determind:

Que la Unidad Técnica de Gestion Vial aparentemente carece de un
adecuado registro de la informacion de cada uno de los caminos que
forman lared vial cantonal.
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El subproceso de Construccion de Obra Publica cuenta con el
procedimiento 29.2 Control e Inspeccion de Obras, en donde, menciona
que se debe de conformar un expediente por proyecto, el cual debe
contener documentacion como el cartel, contrato, oferta ganadora,
crear una bitdcora del proyecto e ir anotando las observaciones, asi
como las visitas al sitio del proyecto, facturas del proyecto, entre otros, sin
embargo, a pesar gue suministraron un expediente de proyecto, para las
calles en estudio, los mismos carecen de informacion importante para
poder determinar la razonabilidad del proyecto y la trazabilidad de
cumplimiento de requisitos que podria solicitar el pliego de condiciones,
antes llamado cartel.

Mediante el memo AI-098-2023 fechado O9 de agosto del 2023 dirigido
al Ingeniero Cristian Boraschi Gonzalez, se solicitd una copia digital segun
listado' de calles del expediente de camino? de cada ung, en
cumplimiento con el articulo 5 del Reglamento a la primera Ley Especial
para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena vy Exclusiva de la
Red Vial Cantonal-Decreto Ejecutivo N°40137-MOPT, en donde, segun
respuesta mediante el oficio COR-COP-416-2023 del 17 de agosto del
2023, en el punto 5, indica que entregan los expedientes fisicos y originales
solicitados, sin embargo, los expedientes suministrados fueron los
expedientes de cada proyecto® solicitado.

Asimismo, mediante el memo Al-105-2023 del 28 de agosto de 2023 con
el asunto de devolucion de expedientes, se readlizaron varias
observaciones a la documentacion que contenia cada expediente de
proyecto suministrado como se muestra:

! Calle Profesores, Calle Los Delgado, Ruta Nacional 177, Ruta Nacional 105, Calle Los Socola, Entrada a Los Mora, Calle El Jardin,
Calle Maynard, Calle Cecudi El Carmen, Calle Vica Ledn Cafetal

2 Mantener un expediente de cada uno de los caminos del cantdn, gque contenga el inventario vial, el inventario de necesidades,
lalista de colindantes, las intervenciones € inversiones realizadas, asi como las organizaciones comunales involucradas, entre otros
8 Mantener, adicionalmente al expediente de caminos, expedientes de proyecto que contengan la documentacion generada por

cada intervencion vial que se reclice (Art5 Decreto 40137-MOPT, inciso i
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Observaciones
realizadas

Nombre del
expediente
fisico original

Nombre del ampo

Folios

Nameros de
Bitacora

mediante
correo
electronico el

dia
21/08/2023

El folio 8, el
numero & casino
se Ve y aslen
cdelonte con los
numeros gue
usenelBenel
foleado.

64 | Calle Los Profesores Olal19é 751 al 1754

20ZILN-00003-01

Calle Los
Profescres

1045 al 1075 Se presenta
diferencias con
respectoal uso
de los digitos en
elfoliado. En el
folio 020 eluso
del foliador es de
7 digitos con un
espacioenlos 3

primeros digitos

Caolle Los 55 [ Calle Los Delgado (Junta | Olal 223

Delgado Vicl) Mejoras

conrespectoa
los siguientes
nameros, asl
hasta el folio 100
v continua hasta
el folio 158, para
los folios del 159
hasta el folio 223,
el foliador es de
3 digitos.

Elfolio 152
encuentra
arrugado y a
punto de salirse
delos huecos.
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Ruta Macional 43 | RN 177, Construccion Olal 448 1701 al 1721 Se presenta
177 alcantarilodo pluvial, diferencias con

aceras, losos concreto, respacto aluso
delos digitos en

elfoliado. En el
folo 21 el uso del
foliodor ez de 7
digitos conun
espacioenlos 3
prirneros digitos
conrespectoa
los siguientes
nameros, asl
hasta el folio 44
Para el folio 47
inicia el uso del
foliador con 3
digitos.

cordén y cano, 2021LN-
QO003-01

Conrespectoa
los folios que
llevan el ndmero
&, el mismo es

poco visible,
ejemplo: 48, B8,
&8
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Ruta Nacional 42 | RN 105, Construccion Olal 282 16746 al 1689 El folio 1 se

105 alcantarillado pluvial, encuentra
aceras, losas concreto, arugado.

corddn v cano, 2021LN-

QOOO03-072 Los folios 2, 3,12,

13,14y 430
encuantran en el
borde donde
estdn los huacos
para
incorporarlos al
Qmig, Un poco
rotos.

Losfolios 3,5y &
no selogran
visualizar bien

La bitacorg 1681
vienerotaenla
parte superior
del documento.
Enlos folios 16,17,
18,19 20,21,22 23
v 24 vienen en
una carpeta
transparente 2
Diagramas de
Ubicacion vy
solamente un
diagrama viene
foliado, el otro no
se encuentran
fobados.

Se presenta
diferencias con
respectoal uso
delos digitcs en
elfoliodo. Enel
folio 53 gl uso del
foliador es de 7
digitos conun
espacio enlos 3
primeros digitos
conrespectoa
los siguientes
nameros, asl
hasta el folio 65.
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Calle Los 44 | Calle La Sccola (Junta Olal 155 1401 al 1416 El folio 1, viene
Socola Vial), 2016LN-O00005- con el numero
Ol defolioalreves.

Asimismo, el folio
209 no selogra
visudlizar bien

Entradoalos 48 | Calle Los Morag, 2016LN- | Olal &7 578 al 583 Sin

Mora Q00005-01 observaciones

Calle Maynard | 45 | Calle Maynar, 2016LN- Olal 177 1188 ol 1200 Elfolio 1, viene
00000501 con el numero

de folio al reveés.

Conrespectoa
los folios 17,18, 19,
20y 2152 logran
visualizar
arrugados ¥
rotos al borde
donde se
localizan los
huecos para
incorporarlos al
ampao.

Calle CecudiEl | 56 | Calle Samuel Piana, Olal 70 1418 al 1425 Se presenta

Carmen 2021LN-000003-01 diferencias con
respectoaluso

de los digitos en
elfoliado. En gl
folo O &l uso del
folador es da7
digitos conun
espacio enlos 3
primeros digitos
conrespectoa
los siguientes
nameros, asl
hasto el folio &5,
delfolio 66 en
adelante
foladores de 3
digitos.

E folio 1 se
encuentra roto.

El dia 18 de octubre de 2023 se envia el memo Al-117-2023 dirigido al

Ingeniero Cristian Boraschi Gonzalez, entre los requerimientos de este se
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solicita una copia digital del expediente de camino? y expediente del
proyecto® de Calle Socola.

Ese mismo dia mediante el memo Al-118-2023 se solicita lo mismo, pero de
la Ruta Nacional 105.

En respuesta emitida mediante el oficio COR-COP-538-2023 fechado 24
de octubre de 2023 con las firmas de los funcionarios de Construccion de
Obra Publica y el Gerente de Gestion Urbana, con el asunto: Memo Al-117
y 118-2023 indican lo siguiente:

Recibc un corcal sciudo. Atendiendo su solicitud sobre

# Consulta Calle Socola y RN 105

| Copic digital del expediente de comino

2 | Copic digital del expediente de proyecto

Copic digital de los planos constructivos inscritos al Colegio Federado ce Ingenieros y ce
Arquitectos de Costa Rica (CFIA)

Copia digital de las bitdcoras del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa
Rica (CFIA)

o

Copia digital de ko inscrnpeién del profesiona! responscbie

En atencion a estas solicitudes, y con el mayor de los respetos, no
encontramos relacion entre la informacion que solicita alo que se emplea
en la realidad para efectos de obra publica, la cual no debe confundirse
con tramitologia de un permiso de construccion. (...)

(...) En este Manual Técnico, incluye los requisitos minimos de muestreo,
ensayo y admision para la excavacion y relleno para estructuras que lo
requieran, definiendo cudles son los materiales, tipo de aceptacion,

4 Articulo 5inciso h Reglamento ala Primera Ley Especial para la transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la

Red Vial Cantonal, Decreto N°40137-MOPT
5 Articulo 5 inciso | Reglamento a la Primera Ley Especial para la transferencia de Competencias: Atencién Plena y Exclusiva de la
Red Vial Cantonal, Decreto N°40137-MOPT
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propiedades, métodos de ensayo, frecuencia, punto de muestreo,
muestra cuarteada y el tiempo de reporte que deben cumplir las obras
de construccion.

Asimismo, los Ingenieros del subproceso Construccion de Obra Publica
marcan las etapas de inicio, determinacion y extension del tiempo de
contrato, asi como el incumplimiento de los términos contractuales, la
recepcion de obra vy el finiquito del contrato. (...)

71222 Criterio.

Reglamento a Ila Primera Ley Especial para la Transferencia de
Competencias Decreto N°40137-MOPT
Articulo 5.- Funciones Municipales para la gestion vial

Las municipalidades deberdn ejercer, al menos, las siguientes funciones
para el adecuado desempeno de sus competencias en gestion vial, las
cuales deberan ser ejecutadas por personal profesional o técnico idoneo
con la organizacion y caracteristicas que definan de acuerdo con la
normativa que las regula:
h) Mantener un expediente de cada uno de los caminos
del canton, que contenga el inventario vial, el inventario de
necesidades, la lista de colindantes, las intervenciones e
inversiones realizadas, asi como las organizaciones
comunales involucradas, entre otros.
i)  Mantener, adicionalmente al expediente de caminos,
expedientes de proyecto que contengan la documentacion
generada por cada intervencion vial que se realice.

40
2208-7546
auditoria3@escazu.go.cr
F-Al-38 V.4. WWW.escazu.qo.cr

— T


http://www.escazu.go.cr/

MUNICIPALIDAD
DEESCAZU

Proceso Auditoria Interna
INF-AI-O2-2024

23 de febrero de 2024

Manual de Procedimientos Institucionales Municipalidad de Escazdy,

Subproceso de Construccion de Obra Publica

Procesolclave: 29. CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA

Nombre y nimero de

Macroproceso /

Procedimiento: 29.2. CONTROL E INSPECCION DE OBRAS

CO.3

Paso la actividad Proceso | Subproceso. Encargado Descripcion
29.2.1  |Inicio del proceso.
Solicitar documentos " Se solicita a las personas coordinadoras de Proveeduria v Tesoreria copia de la documentacidn
Construccion de Obra B
29.2.2  |para conformar Puablica Profesional Municipal existente en el expediente de contratacidn, para conformar expediente del proyecto (Cartel / oferta
expediente ganadora / copia de garantia de cumplimiento / contrato y otros).
Coordinador / 5
. . Se crea la bitacora del proyecto B-COP-03, en la cual se anotan las observaciones necesarias en
- Fa Profesional Municipal - .
99.2.% Crear bitacora del Construccion de Obra (encargado del cada inspeccidn realizada. Debe indicar la empresa encargada, el proyecto, persona encargada de
proyecto Piblica royacta)/ la inspeccidn y el profesional responsable de la direccidn técnica por parte de la empresa
proy ; Constructora.
Equipo Técnico
. Fa Coordinador / Se realiza reunidn en campo entre la empresa adjudicada, Coordinador y Profesional Municipal
Realizar reunidn en Construccion de Obra . . X p .
29.2.4 campo Pablica Profesional Municipal - (Encargado del Proyecto) del subproceso de Construccion de Obra Piblica, para analizar el
P (encargado del proyecto) proyecto y la forma en que sera realizado.
. . ' Se controlan las obras por medio de inspecciones continuas por parte del profesional asignado del
Profesional Municipal . >
] Construceién de Obra  (sncargado del proyecta) s_ut_:prucesu de (_Icmstrucmun de Obra Publica. El en_cargadu del proyecto lo registra en la b\tacura_
29.2.5  |Inspeccionar obra Publica H digital del Colegio de Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica(CFIA) (Texto, porcentaje
. - de avance y fotografias) para proyectos que se inscriban al CFIA y en la bitdcora B-COP-03 cuando
Equipo Técnico = p
se requiera, segln la etapa del proyecto.
Se deben coordinar las pruebas de laboratorio a los materiales colocados por parte del contratista
29.2.6 Controlar calidad de Construccion de Obra Profesional Municipal o con los laboratorios de materiales contratados por la Municipalidad, esto seguin necesidad y

materiales Pablica (encargado del proyecto) condiciones establecidas en el cartel. La persona profesional municipal sera la responsable de

inspeccionar las obras municipales y el control de calidad.

Fuente: Procedimientos Institucionales del Subproceso de Construccion de Obra
Publica, actualizado al ©4/10/2021

71223 Causa.

Mediante respuesta emitida en el oficio COR-COP-538-2023 del 24 de
octubre del 2023, los funcionarios del subproceso de Construccion de
Obra Publica expresan:

‘(...) En atencion a estas solicitudes, y con el mayor de los respetos, No
encontramos relacion entre la informacion que solicita alo que se emplea
en la realidad para efectos de obra publica, la cal no debe confundirse
con tramitologia de un permiso de construccion.

En el pais se debe aplicar en todos los trabagjos de construccion,
rehabilitacion, ampliacion de caminos y obras
complementarias, realizadas por el Ministerio de Obras Publicas y

mejoramiento,
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Transporte (MOPT), las Municipalidades, o las empresas constructoras
privadas que prestan servicios al Estado sobre infraestructura vial del pais
el "Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de
Carreteras, Caminos y Puentes (CR-2020)" principalmente por cuanto
hay otros manuales que debes ser considerados como parte del
desarrollo de infraestructura publica.

Los procedimientos de contratacion administrativa y proyectos de obras
publicas que se ejecuten, deben estar bgjo los terminos y especificaciones
de este manual; lo que significa que los profesionales en cada campo
dejen de tener la responsabilidad respectiva sobre la obra vy
administrativamente, en ejercicio de las autoridades que confiere la
Constitucion Politica, Ley General de la Administracion Publica cardinales
4,6y 7inciso 2,y el Decreto Ejecutivo No. 37016-MOPT del 13 de febrero del
2012 y sus reformas, entre otras leyes ligadas, se aplica dicho Manual
Técnico.

Cuando realizamos actividades, obras o proyectos para el mejoramiento
vial, lo que se hace es mejorar las condiciones de una calle en mal estado,
a unaen buen estado, estd no es una obra nueva es una obra existente, se
trabaja sobre lo que ya existe, donde se refleja por medio de un croquis
con el levantamiento de necesidades.

Reiteramos de forma respetuosa, que el ‘Manual de Especificaciones
Generales para la Construccion de Carreteras, Caminos y Puentes (CR-
2020)" es un documento de indole formal, de aplicacion obligatoria en
las diferentes fases de todas las obras viales; incluso hasta las privadas
que vayan a ser trasladadas al uso publico como las urbanizaciones. Este
manual nace ante la ausencia de una regulacion técnica/juridica
pertinente y aplicable en materia de gjecucion de Contratos de Obra
Publica referentes a Carreteras y Puentes, a raiz de esta situacion germina
dicho Manual Téecnico el cual sirve de base para la regulacion
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administrativa y técnica en las diversas etapas relacionadas con el
desarrollo y ejecucion de obras publicas de importancia como lo son los
caminos, los puentes y las carreteras. |...)

(...) Podrd haber municipalidades que han querido inscribir proyectos de
obra publica; pero eso no significa que todos debamos hacer lo mismo
por cuanto para esto estd el cartel de licitacion del cual debe atenderse
en todo momento la empresa que haya sido adjudicada. Mdas bien; a
nuestro parecer, esto es un exceso burocratico que podria atrasar el
pronto desarrollo de obras importantes al ser sometidas a procesos
innecesarios que ni tan siquiera viabilidad ambiental requieren.(...)

7224 Efecto.

Como consecuencia de la ausencia de la conformacion de un expediente
para cada camino que conforma la Red Vial Cantonal, segun como o
senala la normativa vigente aplicable, no es posible cuantificar el costo
que se ha invertido para cada camino a traves del tiempo, ni donde fue
que se realizaron los trabagjos, ni cuantas unidades de medidas se
utilizaron en cada item adjudicado, debido a que a pesar de que, si se
cuenta con un expediente de proyecto, carece de informacion relevante
para poder tener una trazabilidad y una razonabilidad, por o que es dificil
poder determinar si se cumplid o no con lo estipulado y como se realizé la
gjecucion de cada proyecto.

72.3 Debilitamiento de control interno en la fase de gjecucion de obras y pago
facturas sobre las obras realizadas.

7231 Condicion.

Mediante estudio técnico realizado por el Ingeniero Munoz denominado
"Estudio técnico proyecto en Calle La Socola” del dia 29 de noviembre del

2023y "Estudio sobre la intervencion realizada al acceso conocido como
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Calle Los Mora”, asi como, visita al sitio del dia 18 de octubre del 2023 por
parte del Ingeniero Munoz por la calle cantonal con ndmero de registro
0O1-02-066, denominada La Socola, donde nace el acceso conocido
como Calle Los Mora, con el fin de observar la intervencion realizada por
la Municipalidad de Escazu, se determind lo siguiente:

1.  Sobre el objeto contractual, requisitos vy especificaciones técnicas.

El cartel de licitacion en el item de especificaciones técnicas de la
contratacion 2016LN-OOO0005-00208 indica lo siguiente:

Reglon N° 3: Construccion de Alcantarillado Pluvial con tuberia de
veinticuatro pulgadas de didmetro.
3.311.3. Segun se indica en cada calle se utilizara un relleno de Base
Granular Graduacion Bcompactado al 95% del Proctor Modificado
o Piedra Cuartilla de Relleno densificada por vibracion.
3.3115. El piso de zanja debe ser compactado al 21% del Proctor
Estandar y quedar bien nivelado antes de colocar la cama de base
granular sobre la que se ubicard la tuberia pluvial.
3312 Las zanjas deben estar rellenas en su totalidad con Base
Granular Graduacion B, compactada al 95% del Proctor
Modificado o piedra cuartilla densificada mediante medios de
vibracion y NO de impacto (utilizando agua potable y equipo de
compactacion necesario)

Reglon N° 5: Construccion de Tragantes Dobles o Sencillos (si son
especificados)
3.517.Deben construirse con concreto de 210 kg/cm2 con fibra.
3.519. Todos los concretos con un revenimiento de diez (10) a doce
(12) centimetros maximos

Regldon N° é6: Pozos Pluviales de Visita
3.6.1.7. Deben construirse con concreto de 210 kg/cm2 con fibra.

3.6.1.9. Todos los concretos con un revenimiento de diez (10) a doce
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(12) centimetros mdaximos

El cartel de licitacion en el item de especificaciones técnicas de la
contratacion 2018LN-OOO0005-00208 indica lo siguiente:

Reglon N° I: Colocacion de Mezcla Asfdltica en Caliente bajo la Modalidad
de Recarpeteo
313.5. La mezcla asfdltica a colocar bajo la modalidad de carpeta
asfaltica deberd cumplir con las siguientes caracteristicas:
313.51 Clase de mezcla en caliente B
313.5.2 Con MR =400 psi
313.5.3. Se debe colocar un espesor de 5 cm segun sea la
calle por intervenir.
313.5.4. Con una pendiente del 3% hacia los extremos.
313.5.5. Porcentaje de vacios de aire en la mezcla asfdltica
compactada entre 3% y 5%
313.5.6. Porcentaje de asfalto en mezcla de 525 a 6.25

Reglon N° 3: Conformacion y Lastrado en Calles del Canton.

3.3.31 En el sector donde se construird el pavimento flexible en
promedio se deberd realizar una excavacion de 60 cm de la
rasante actual de la via para colocar una estructura de pavimento
de 60 cm de espesor total.
3.3.3.2 La rasante se deberd compactar con compactador tipo
pata de cabro de 5 ton minimo (para suelo cohesivo). Una vez
llegado al proceso a la compactacion necesaria (95% Proctor
estandar), se deberd utilizar un compactador de rodillo vibratorio
de 10 ton para dejar la superficie lista, sellada y compactada al 95%
del proctor estandar.
3.3.3.6. La subbase granular (graduacion B) debe ser de 35 cm en
toda se drea de construccion.

33364 Compactada del 95% al 100% del proctor

modificado, CBR 30, MR= 14500 psi
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3.3.3.7.Base de 20 cm de espesor.
3.3.373. Compactada del 95% al 100% del proctor
modificado, CBR 80, MR= 28000 psi

14.2 Por incumplimiento de las caracteristicas de los servicios bajo contrato
de producirse unincumplimiento de las caracteristicas de los servicios ala
Municipalidad de Escazu, se cobrard una multa de 5% sobre valor
pactado para dichos servicios, que se debio haber prestado, y la persona
juridica debera efectuar la reposicion en un termino de 24 horas habiles.
En caso de incumplimiento de dicho plazo se aplicard la multa por
incumplimiento en plazos de entrega, establecido en el punto anterior. La
suma que corresponda por concepto de la aplicacion de esta clausula
serd rebgjada del pago que se le haga al contratista y serd aplicada
unicamente alos bienes que incumplan las especificaciones pactadas.

En el expediente suministrado, se ubicaron informes de calidad
presentados por el Contratista. Donde llama la atencion que en el material
granular presenta diferentes densidades mdximas (ver anexo 1), NO se
muestra un croquis dellugar donde se tomala muestra ni se indicala capa
gue se estd chequeando, puntos fundamentales para un buen control de
las caracteristicas solicitadas.

Ademds, no se observan verificaciones referentes a la compactacion de
zonass especificas solicitadas en el cartel tales como el piso de la zanja y

la rasante.
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Anexo 1:
920
Ingenieria Técnica de Proyectos ITP, S.A. Cadigo
Cedula Juridica: 3-101-362220 ITP-RL-59-CR
Tel; (506)2290-1400 / Fox: (506) 2290-9295 | version: Pagina
Direccion: San José, ko Uruce, Contiguo o 02 Sde?
Repretel. frente al ampm
E-mai: ingenieria @itp.cr Informe No. ITP-PM-022-21
Tabla (2). Resultado de ensayo:
2.1 Control de compactacién por medio de densimetria en campo.
S Ingeniera Técnica de Proyectos ITP S.A.
ITP . Chequeos de Compaciacién en Material Granulor ($U-09)
Motedol: Base Sonto Ana
Proyecto: Colo S0COIB - FDonio 24 - Municipohoad de Eicox) OC 37190
v fechode ejecucion:__juoves 14ds enrode 2001
Censdoa Mawma: 2 142 kg/my Espesce colocoso:__0em
Humedod Optemas__ BS S Espesor chequeado:  25em
Nimero do S Densdod Bo/m’) | pmcvog g210 je de
Sesoye. Nod | No2 | Not | Noz |© ad Sl
1 2130 213 94 Ve 9.a we 9s
2 2125 212 9.1 9.5 92 A 93
3 Socoi-Tubedo |.2'2| 212 | 92 102 4 w0 932
4 24" - Municipoidod de | 213 | 210 102 1046 9.7 9.4 9.4
s Escoz0 OC 37150 2130 | 2125 | 99 95 .4 %2 93
é 2120 212 95 96 wo 3 9.
7 2126 2\ %8 %4 »3 ws 994
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2.3 Control de compactacion por medio de densimetria en campo.

Ingenleria Técnica de Proyectos ITP S.A.
Chequeos de Compaciacion en Material Gronular (SU-09)
Malerlal: Base Santa Ana
Proyecto: Colle Socolo. Municipaldod de Escany OC 37194
Fecha de ejecuciéon;  maxtes. | de junic do 2021
[ _——=~Densidod Mé&xima: 2022 kg/n? Espesor colocogo:_20em
Humedaod Optimo: 82% Espesor chequeodo:  1Scm
Porcontaje de [Porcentaje de |
Ndmero de Ublcoclé (xg/m’) . cn | Porcentoje de |Compoctacié
Rosoye No.l | No2 | No.t | No2 @& il
| 2002 1995 79 P4 7920 9.7 988
2 1995 | 1992 9.4 9.7 987 9285 986
3 1993 1998 27 9.2 8.4 988 987
4 1996 | 2003 102 9.7 %87 9.1 989
s Cale Socclo. 2000 | 2004 9.4 o4 9.0 991 59.0
Municipaidad de 2 o i
S EscaryOCs7ios | 3995 | 200 | 35 | %3 | S
7 1998 | 1995 89 94 788 937 98.7
[ 1998 | 2010 88 9.4 988 724 99,1
9 2008 | 2009 9.0 9.3 99, 2.4 99.2
10 1994 | 2001 85 2.1 986 7.0 988
Observaciones:
2.2 Control de compaciacion por medio de densimetria en campo.
Ingenierio Técnico de Proyectos ITP S.A.
Chea de Compaciacién en Malerial Granutar (5U-09)
Materiol: Base Santa Ana
Proyecto: Calle Los Mara-Socolo. Muncipaicdod de Escon) OC 37150
Fecha de ejecucién __domngo. 9 de mayo de 2021
C————=-Densidad Miima: 2 133 kg/m® Espesor colocodo:  25cm
Hurredad Oplima: % Espesor chequeoads:  20cm
Parceniafe ]
Nimero de Thooch Denaidad (kg/m’) 5‘:0 ’ oje de tacié
Ensoyo Nol | No2 | Nea | Nez |CO™P ... i)
' 2120 | 217 79 75 9.4 992 99.3
2 216 | 2n3 84 %3 9.2 w1 | 99
Cale Los Mora-Socola,
3 Municipaldad de 213 | 207 85 9.1 9.1 9.2 99.2
4 Escory OC 37190 2110 | 2us | a4 93 [ 2 %0
5 2108 | 213 a1 84 98,8 9.1 789
&
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Enlo que se refiere alos concretos el cartel solicita revenimientos de 10 a
12 cm, para una resistencia de 210 kg/cm2. Sin embargo, los datos de
revenimiento no se gjustan a lo solicitado, condicion que en el trascurso
del proyecto no se advirtid y por consiguiente no fue corregida por parte
del contratista. (ver anexo 2).

Anexo 2:
Ingenieric Técnica de Proyectos ITP, S.A. Codigo
Cedula Juridica: 3-101-362220 ITP-RL-59-CR

lTP ety Tel: (506)2290-1400 / Fox: (S06) 2290-9295 Version: Pigina
ity | DFeccion: Son José, lo Uruca, Contiguo o 02 6de 11
Repretel, frente al ompm
E-mail: ingenierio@itp.cr Informe No. ITP-PM-111-21

Tabla (2). Resultado de ensayo:

2.1 Fallo compresion especimenes de concreto.

Ingenieric Técnica de Proyectos ITP S.A, NGINERA g
Regsencia o la Compredbn Uniorial de Cilndrot de Concreto (CO.02) |TP t 82

Proyecio. Coate Cuest o Grarxie OC 37505 - Municipokaods do fscard —“

Seccido sabuchieal Corgion yCoo

Eessenciasciicinda 2 10kgiony.

Termngerabie,

Tempode cure:

3¢
7,14y 78 Dicss
Ressenco
Rev. | recho de | Fecho de Corge | Awo | Redsencie |, o8
bt o (em) | moeo | oo | "0 | Ttug) | femd | owremd) | gniootl
202101,18{ 20210125 7 13542 Tése n 82
2210118 | 20210201 | 1e 1579 | 7ase 194 A1)
Cordon y Caho
W21 0118 | 0210015 ”n 17549 BS54 rzl NA
21011800215 B 17741 .54 24 NA
genierio Téenico de Proy mSA neoetns i
" 100 C én Unia il de Clindwos de Concreto (CO-02) ITP'; neaoe £
Deyesio: Cole Cuonle Geande OC 37505 - Muncipalaad oo fscon) d
saccibnemuchmal  Coony Cono
Sefidencio liciada: 210 kgicn”
lempsraNra; 2uC
lemao de cura: 7 14y 28 Dion
Resdgercio
Pev. | tochode | rechoce Cogo | Arec | Meddenclc o2
Uso estvetural (cm) | moideo | totie | %9 | Thg) | cmd | (grem® mmhmq
w2012 200208 7 1323 | rase 17 283
210127 | 2 0210 " 15378 7854 s b
Corgon yCovo
200010127 | 20210224 28 NA
oo
20210127 | 021 D24 n NA
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Ingenieria Técnica de Proyectos ITP, S.A. Codigo
Cedula Juridico: 3-101-362220 ITP-RL-59-CR
ITP eente 7 Tel: {506)2290-1400 / Fox: (506) 229(_)-9295 Version: Pigina
ity | Dreccién: Son José, lo Uruco, Contiguo a 02 6dell
Repretel, frente ol ampm
E-moail: ingenieria@itp.cr Informe No. ITP-PM-111-21
Tabla (2). Resultado de ensayo:
2.1 Fallo compresion especimenes de concreto,
o Técnica de Proyectos TP S.A, MGENICRIA
oo [TIP 5%
Proveck. Cate Cuest o Grarde OC 17505 - Munkiookdod de fscorld A
sesséoeuchonl  Cordon yCoro
Resenciasicinds 210 kgiom’
Temasrahie; 33
Thmpode cure 7 ey e Dien
rev. | recho de | Fecho de Cogo | Awo | nesmencio |  Mesdencie
Uso esvucture! (em) e ol tcod (g) ) | thgremt) m’?
3210118 | 20210125 7 13562 Tesa 173 262
2210118 | 20210201 "t 1579 Tese 19 7
Cordon yColo @
2101180210215 »n 1758 Th54 Pl NA
N2 018 | 20210215 n 1774\ 7854 7 NA

P ) Proyectos TP MECORPOR
..; 4 d.... de $4 (co-02) ITPuv.u" ALt ’,‘nk

royeck, o Cuenta Grande OC /505 - MURCpOIcsd do Ficons _d
Seccidn eructagl Cocion y Cono
Resencio wiclada: 210 kglcn”
lempeoNra. 204°C
Demao.de cura: 7,18y 28 Dion
Redsiercio
Rev. | fechade | Fechace Coga | Areo | Reddenclo
Vo estvchrol tdod Froyeciado o 26
(em) moldec lolle (g) (em®) (kg/em’) los thglem®)
otz | mnoes| 7 1323 | 7834 173 263
w2l onz | 2oz e 15378 | 7as4 1”5 2
Cerdon y Coto 23
20010097 | 20210224 28 NA
o cuo
20210127 | 210224 W NA

genieria Técnica de Proy P S.A,
Resigencio o lo Compresién Unloxial de Cilindros de Concrelo (CO-02)

Proyecto: Cale Cutsta Gronde OC 37508 - Myricipoldod de Escany
isccidnesruchiral:  Poeos
Ressencio solicioda: 210 kg/em®
Iemperoiura: 7n9C
llemgo de cora; 2. 1ey 8 Dos
Rev. | Fechode | Fecha de Corgo | Ame | Redsencio Reskdenclo
o (em) | modeo | ot | % | ug) | (cmd | Barcmd | Tomacny
20210120 | 20210127 7 13895 7854 7 268
@mwl-m 22102031 14 15551 7834 198 241
Pazen
20210120 | 2020.02:17 78 NA
encuro
20210120 | 0000217 2 NA
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Ingenioria Técnica de Proyectos ITP S.A. AL |
Resistencio a la C 6 lol de Ciindros de Concieto (CO-02) !TP a0t 13
Proyesie: Cole Socoio OC 17190 . Municipoidod do Loy _-_&
Seccion estuchural Tragantes
Ressencio seficilage 210 «glom'.
[emperaNo; U c
Tiemoo de Curax 714y B Dos
Resisencio
Rov. | Fechode | fecha do Caengo Aeo | Resgencio
Uso estuchural fd0a Proyeciado o 78
(em) | moldeo lote (k) {em’) | (hgicm?) gios (hglem?)
20200302 | 000308 7 13285 785 169 254
2210302 | 20210818 4 1545 854 1w 240
fragantes 0
220302 2000330 2 NA
on e
20010302 |20210830 | NA
Tabla (2). Resultado de ensayo:

2.1 Falla compresion especimenes de concreto.

Ingenieria Técnico de Proyecios ITP S.A.
Rosigencio ¢ io Compresion Uniaxiol de Ciindros de Concreto (CO-02)
Proyecio; Cote Socola OC 37190 - Municipakiod de Fscord
Seccién esruciural Coraon vy Cofo
Besgencinsoiicada  210kgrom.
lempeeatura;

14C
lismeo de cvra. 7,14y28 Dxn
Resisenclo
Rev. | fechade | fechade Corge | Area | Ressencio o
i — (cm) | moideo | ota | €09 | Tng) | (em) | ooremd |Tgmeiiorenn
20210205 |0210292| 7 | es 8 255
20210205 | 2021029 | 14 15321 7854 95 %
Ceeddon y Cano
20210205 | 20210308 28 NA
on oo
20210205 | 20210305 28 NA
Ingenierio Técnica de Proyectos TP S.A. "
Residoncio o o C: 4, de Clindros de Concreto (CO-02) ITP’)
Boyecio ot Socoks OC 37190 - Muricipakiod e Ficon e
Seccidn edruchural Poos
Ruidencioscicioda  210kg/an
Iempasgbirg. 251°C
llempode curo: 7,14y 28 Dics
Ressencio
Rev. | Pecho de | fecho de Corge | Area | Ressencis |,
Uso esruchrrol tdod royeciodo 0 28
(em) | moideo | foa (xq) (em”) | (xprem?) dios (kg/em?)
20210207 |2021.02.04| 2 19780 | 7854 1”s 264
20210207 | 20210221 | 14 1540 | 7854 194 2
roros
20210207 | 20210307 | 28 NA
owo
20210207 (20210307 | 20 MA
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En esta misma linea se observaron dos informes de laboratorio realizados
por Vieto & Asociados que senalan lo siguiente: (ver anexo 3)

l Informe 21-OTL-0326-2030, redlizado el 24/03/2021, piedra
triturada color rojizo y gris utilizada como base.

Observaciones: Los controles de compactacion no cumplen con la
densidad requerida. El material colocado en sitio se encuentra mezclado
en diferentes proporciones por lo tanto la densidad de referencia puede
presentar variaciones al no ser homogeneo.

Il Informe 21-OTL-0404-2030, realizado el 14/07/2021, extraccion
de 4 nucleos de asfalto para readlizar ensayos de gravedad
especifica y determinar el porcentaje de vacios en la mezcla
colocada

Observaciones: La muestra A3 no cumple por presentar vacios mayores a
lo especificado.

En la documentacion revisada no se observa ninguna accion correctiva
O sancionatoria, ante los incumplimientos por parte del contratista, dicha
falta podria ocasionar que la vida util de la calzada se vea reducida.
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Anexo 3.

00
vieto >
st ' *La ® . . _—

INFORME DE CONTROL DE COMPACTACION EN SITIO
[ Los resultados se refleren alas 1
Laboratorio: Vieto, Central Ubicado en: San Luis, Heragia
Informe No.: 21.0TL-0326-2030 Fecha: junio 03, 2021
Informacién del Cliente
Senor: Ing. Roberio Hernandez
Cliente: MUNICIPALIDAD DE ESCAZU Céaigo: 2030
Direccién:  Ubicado de la Sucursal del Banco Nacional 100 m Norte Orden de compra: 36878
Teléfono: 22087500 Orden de solicitud: COP-0203-2021

Informacién de los objetos de ensayos

Proyocto:  Mejoras Calle Socola

Lugar de muostreo y fecha: San José, Escazi, 24/32021
Plan do muestroo sogun ordon do trabajo:  21-0T1-0326-2030
Descripcion visual do la muestra:  Piedra triturada color rojizo y gris

Numero de ensayos realizados: 4
Focha de realizacién del ensayo:  Inicio 241032021
Final: 240372021

Informacion del Equipo utilizad
Marca: CPN
Modelo: MC3
Nomero de serie: 31074
Operador:  Mauricio Mcintosch
Mdtodos de ensayo utilizados
Practica de muestroo de agrogados INS-L-008 { ASTM D 75 AASHTO T2) "
~— on wio y do do 110108 POr ME1000 nueleds sagun INS - L - 031 (ASTM D - 6338 |

El valor 0o U, 0818 18 Censidad sacs &s de 18,5 koim’. con un nvel de conianza de $5% y tacior de cobertu de k=1.977
El valoe da U, para of contenido humedad s de 0.87%, con un novel de conflanza de §4% y facior de cobertura de ket 677

INo%a: La incertidumbeg expanddda {U, .} reporiada, s¢ ded am como la incenidumbre estandas de la mecicion muliplicada por wn factor du coberian k que comaspanie a
lape 24 do cobertura dol 95%

Bacama ECA
—
Lo itora o (mue

KEance e Aedtacon W £ 004
- -

Pag: 1 de 3 de 21.0TL-0826-2020
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Descripcion visual de  Predra triturada color 10/20 ¥ gris wiizada como base
la Muestra:
2:":"”““ ol Densidad: 4 033 Humedad: 872
Ubicacion de los Capa de base granuler on calle Socols (Ver diagrama)
ensayos:
DATOS DE DENSIDAD DE REFERENCIA SEGUN INFORME 21-0TL-0326.2030
Deonsh ¢ 1055  kg'm' % Humedad: 105
DENSIDAD SITIO | pORCENTAJE OE| DENSIDAD %
CONTROL RETENIDO | PORCENTAJE DE
NOMERD | UOCAUZACION |""GmgDA | SEcA | HUMEDAD EN | REFERENCIA| \oyriypz | COMPACTACION
Kgim’ Kg/m’ smo ko/m No.4
1 2051 1853 107 1955 “p s48 o T e
2 Capa de ba lar 1970 793 99 955 52 0y - ::
en calie Som“v . :
3 diagrama) 2041 1 848 105 1855 634 945 )
4 2018 1781 131 1955 67 911 T
OBSERVACIONES:
Los los do o0 NO cumplen con la ¢ d roquenda. £ material cOI0CaS0 en siio s2 o A
proporciones. par 1o tano, ka donsiciad do roforancia puede p var 00 s O
Azertamente
VIETO & ASOCCIADOS, SA
EZEQUIEL :"‘;'&:‘v"“;';‘
VIETO SOLIS oo
(FIRMA)  rowcoss
Ing. Ezequiel Ve S.
Presdente
062
vieto &
Di de proxi de de idad en sitio
Nacional ok ne \H
—~=ASanta Ana . — A Escazll ——
2208-7546
auditoria3@escazu.go.cr
F-Al-38 V.4. WWW.escazu.ao.cr

T


http://www.escazu.go.cr/

CO.3

Proceso Auditoria Interna
MUNICIPALIDAD INF-ALLO2.2024

DEESCAZU
23 de febrero de 2024

vieto

fiag :
5 .

INFORME DE ENSAYO DE GRAVEDAD ESPECIFICA DE NUCLEOS DE MEZCLA ASFALTICA

(LOS rOSLIIZOS S8 feflen SOIMEnts 3 105 especimenes ensiyada)

Laboratorio: Vieto, Central Ubicado en: Sen Luis, Heredia
Informe No.: 21.0TL-0404-2030 Fecha: 14 de julio de 2021
Informacion del Cliente
Sefor (a): Ing. Roberto Fernéndez
Cliente: MUNICIPALIDAD DE ESCAZU Codigo: 7056
Direcclon del cliente: Escazl Centro, San José Cotizacién: COP-0258-21
Teléfono: 4081-0040 Orden de Compra: 37855

Informacidn de los objetos de ensayos correspondientes.

Proyecto: Mejoras en Calle Socala
Lugar de muestreo y fecha: Calle Socala. el 08/07/2021
Plan de muestreo segin orden de Trabajo: 21-OTL-0404-2030

Se realizo |a extraccion de 4 nucleo(s) de asfalte para realizar ensayos de
Doscripeion y condicién del objeto de ensayo: gravedad especifica y determinar el porcentaje de vacios en la mezcla

asfaltca colocada.
Fecha de recepcién del objeto a ensayo en el laboratorio: 08/07/2021
Fecha de realizacién del ensayo: 08/07/2021 Final:  13/07/2021

Métodos de ensayo utilizados

Practica estandar para ol muostreo de mozcla asfaltica de pavimento.

INS-L-012 (ASTM D 5361). *

Método de ensayo para s determinacion de gravedad espocifica bruta y densidad de las asfilticas pactadas utilizaron el mitedo

do superficie saturada seca INS.L.O0S (INTE CT ASTM D 2726 AASHTO T 166)

Elvelor da U, pars evie emnayn o1 o 0 010, con un rvel de cosfani s e S5 i Faohir 04 000073 Co 02 706

Método de yo para la determinacion de gravedad especifica bruta y densidad de las asfilticas pactadas cubiertas con parafina

INS.L004 (INTE C2 ASTM D 1188 AASHTO T 275)*

Elviier 6 Uy path oxim avtags ot dn O 065, 042 1 rovel B0 007008 20 FAM y Facir co cosertr S ikt 1 577

Método de yo pa la determinacidn de gravedad ospocifica maxi rica y la densidad de mezclas asfalticas para pavimontos.

INS-L-002 (INTE C3 ASTM D2041 AASHTO T 20%)*

EIvmher o Uy 1ams o¥te aniaps 4 0 0 D0F, 2on L rovel g4 £orrars ce AW yTacks Ce conetrg Se hiD T8

M&todo de ensayo para la determinacion del porcentaje de contenido de vacios de las densas y abi pactadas para pavl

INS-L-017 (INTE C4 ASTM D 3203 AASHTO T 269°

Método de yO para determinar el o altura de esp de
da para pavi INS-L-018 {ASTM D 1549), **

INota L8 FOutaumins ependon [Uegl 10p0Mete. 20 Goniers tam b Al enien slncer 3e U TdCun MUEERcele PO LN FACOr 34 cote s b gue » sep

-t - 40w

55
2208-7546

auditoria3@escazu.go.cr
F-Al-38 V.4. WWW.escazu.do.cr

m


http://www.escazu.go.cr/

CO.3

Proceso Auditoria Interna
MUNICIPALIDAD INF-ALLO2.2024

DEESCAZU
23 de febrero de 2024

Resultados de ensayos

GRAVEDAD ESPECIFICA UTILIZANDO NUCLEOS DE MEZCLA ASFALTICA UTILIZADA PARA CARPETA

~
£ @ e S =]
c Tg.v € g e § % PR 3 g s
S @ 28 |8 ® g g =g |28 _
g & © 2 £ 2 H s Eo B g 2 § " a2 s o® =
8 © b 3 & ° FC) w s 2 g 2 8 = cen
£ 3 is §5 £ 188 |88| 2 |38/ s |8 |38:
i s SEHEREHIEHER FLEERELE:
H i3 (27 1 EEARNE L
&% 2 8 oE <
w o - w
A1 0072021 1150 1001 | 18024 1038718062 | 2348 2,471 05 50
A2 01/07/72021 100.0 86,7 | 158552 8880 | 15827 | 2308 | 247 1.1 6,7
Calle Socala 30-80
A-3 01/07/2021 1000 884 |15466| 8795 | 15841 2259 | 2471 | 268 | 88
A4 010772021 1100 0923 |1676,9| 9643 |16815] 2338 2,47 06 54
ENSAYO DE GRAVEDAD ESPECIFICA PARAFINANDO LOS NUCLEOS
3 @ S
=) 3
5 . s (8.8 |sz|sg| 2 |28 [}
s 8 E 3 E e = 3 ¢ 4 s |2
z § 8 ° E E § § c 8 : a 5 5 o
® 5 & ¥
2 8 - 83 (38| 5 |23 35| g |32 | f 22
} § 5% a s| =z o5 | o £ 5 s
- 3% s |85 |8 Bl 2 |¢ % Al R
e " [ - o o (0] H
& & i
A-3|  owo72021 Cato Socala 100 | 884 | 15471 1635 | ss0s | 2280 | 2471 | 85 [®
NOtE 1 Si & Orcanting O ALSOICON 08 108 NICMCS BALZAT0S B8 MAYDr 8 2% 36 Jsbe d6 Daratnar 108 NiCecs
Nota 2: La LodrCh 3 Por L Ner o0 Escazi. sogun Drseho oo Mezda ITP-FM-275-21
OBSERVACIONES:
De los nicleos de mezda verificados, el identificado A-3. no cumplen por presentar vacios mayores a lo especificado.
Los punios de exiraccion fueron seleccionades por la Municipakdad de Escazd,
Atentamente,
VIETO Y ASOCCIADOS, S.A.
Firmado digitalmene
EZEQUIEL por EZEQUELVIETO
VIETO SOLIS s P,
wchae
(FIRMA) 13:43:54 0500
Ing. Ezequiel Vielo S,
Presidente
cc. Archivo
56
2208-7546
auditoria3@escazu.go.cr
F-Al-38 V. 4. WWWw.esCcazu.do.cr

T


http://www.escazu.go.cr/

CO.3

X Proceso Auditoria Interna
% N Pl DAD INF-AI-02-2024
Ao 23 de febrero de 2024

2. Sobre la documentacion de verificacion, aceptacion y control

Los carteles que forman parte de esta contratacion al respecto indican:

3.24 Todo chofer de vagoneta deberd traer la boleta de despacho de
planta (entrega de mezcla en planta), en la cual se indique:

3.241Nombre de planta (empresa productora de la mezcla)

3.2.4.2 Numero de documento consecutivo de planta

3.24.3 Fecha y hora de entrega

3.24.4 Numero de placa de vagoneta que retira

3.24.5 Empresa que compra la mezcla

3.2.4.6 Toneladas retiradas

3.24.7 Temperatura de mezcla

3.24.8 Firma y nombre de responsable que entrega mezcla en

planta

3.24.9 Firma del chofer de la vagoneta

Esta boleta debe llegar al proyecto con original y copia para que la
mezcla sea recibida en campo por el personal municipal, mismo que
firmard los documentos de estar correcto. Todo esto como parte del
sistema de control del Proceso Construccion de Obra Publica de la
Municipalidad de Escazu por lo que no podrd ser obviado por el
adjudicatario ni admitido por la inspeccion municipal.

3.3.312. Para la colocacion de los materiales de subbase y base se tendrd
uninspector municipal en el sitio de las obras, que velard por la calidad del
material y de los trabagjos a realizar en cada via. Este funcionario serd
tambiéen el encargado de recibir las vagonetas con el material que llega
al proyecto, las cuales deberan dejar en poder del funcionario la boleta
de despacho de planta, en la cual se indica el volumen despachado, que
serd revisado en el campo.

3314 Se deberd contemplar el movimiento de tierra necesario y el
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material producto de la excavacion deberd ser retirado del sitio en un
lugar fuera del cantén en un botadero autorizado para su disposicion, se
deberd indicar es este departamento para su debida aprobacion
(Proceso a lo interno municipal)

En la revision de la informacion del proyecto, no se ubicaron las boletas
referentes a la entrega y recepcion a satisfaccion de los materiales,
trazabilidod que debe quedar evidenciada en el expediente que
corresponda. La aparente ausencia de la informacion expone a la
Municipalidad de Escazu a aprobar y cancelar trabgjos en la que no se
evaluo este importante pardmetro contractual como lo es las boletas de
despacho.

La ausencia de este requisito contractual podria ir en detrimento de la
calidad y disminuir la vida util de los trabajos contratados y de igual forma
podria ir en detrimento de la importante inversion realizada por esta
Municipalidad en las intervenciones a las vias publicas, la cual asciende a
un monto aproximado alos ¢ 219 millones de colones.

3. Sobrelaforma de pago de las ordenes de compra 37190 v 37194.

En sanas prdcticas de control los avances de pago deberian estar
respaldados por un documento en el cual se detalle los trabajos que se
estan cancelando, jJunto con sus respectivos respaldos como bien puede
ser un registro fotogrdfico, boletas de recepcion de material, entre otros,
los cuales permitan visualizar las aseveraciones en funcion de los cuales
se readliza el pago.

No obstante, a causa de la aparente falta de prdcticas de control, junto
con la ausencia de una metodologia de manejo de obras, en los pagos
por concepto de avance, se ha provocado situaciones como las que se
detallan a continuacion:
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» Construccion de Tragantes
En el item 5 del cuadro de Costos estimados (ver anexo 4) para mejoras en

calles San Rafael, Calle la Socolag, se indica:

Costos estimados para mejoras en calles San Rafael (Calle La Socola)

item | Cantidad | Unidad Descripcién de Actividades @/Unitario Monto
Construccion de fragantes dobles tipos
5 35 und AyA en concreto premezclado (con | { 647.700,00 | € 22.669.500,00
fibra) 210 kg/cm? de aliura libre 1.6 m

Tabla 1: Linea tomada de la tabla de Costos estimados para mejoras en calles San Rafael. Calle Socola

En el andlisis de la informacion suministrada y de la visita realizada, se
identifican diferencias en las cantidades de tragantes construidos, a

saber:
Andlisis de informacion
Plano, lamina 1/1 Cadlle Socola Tabla Costos Orden Compra 37190
Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad | Costo/Unitarig Total
24 und 27und 35 und Jnund | @647 70000 | g22 669 50000

Tablk 2 Diferencias en ks cantackes ce tragantes por construr. Documentacisn Vs Oba

Diferencias entre la Orden de Compra y lo observado

Descripcidn Cantidad Unidad (/Unitario Costo Diferencia
OGC 37190 35 und ¢ 64770000 | @  22.669.500,00 ©C 37170
Plano, lamina 1/1 24 und € s47.700,00 | @ 15.544.800,00 | € 7.124.700,00
sito, Calle socola 27 und ¢ 64770000 | @ 17.487.900,00 | € 5.181.400,00

Tabla 3: Posibles diferencias en los pagos de tragantes con respecto a lo indicade en la Orden de Compra 37190

Del andlisis de las tablas nace la duda en relacion con la razonabilidad de
los tragantes construidos y por consiguiente de los pagos realizados,
madxime si tomas en consideracion que el proyecto carece de planos
constructivos y de informes técnicos detallados por parte del profesional
fiscalizador de los avances del proyecto.

» Construccion de Pozos
En el item 6 del cuadro de Costos estimados para mejoras en calles San

Rafael, Calle la Socola, se muestra:
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Costos estimados para mejeras en calles San Rafael (Calle La Socola)

item | Cantidad | Unidad Descripcion de Actividades ¢ /Unitario Monto
Construccidon de pozos pluviales fipos

& 15 und AyA en concreto premezclado (con | @ 827.700,00 | @ 12.415.500,00
fibra) 210 kg/cm?® de altura libre 1.6 m

Tabla 4: Linea tomada de |a tabla de Costos estimados para mejoras en calles San Rafael. Calle Socola

En el estudio de la informacion suministrada y de la visita realizada, se
identifican diferencias en las cantidades de pozos construidos, a saber:

Andlisis de la Infermacién

Plano, lamina 1/1

Calle Socola

Tabla Costos

Orden Compra 37190

Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad | Costo/Unitarie Total
4 und 9 und. 15 und 15 und ({ 827.700,00  12.415.500,00
Tabla 5: Diferencias en las cantidades de pozos por construir. Documentacion Vs Obra
Diferencias entre la Orden de Compra y lo observado
Descripcidn Cantidad Unidad ¢/Unitario Costo Diferencia
OC 37190 15 und ¢ 627.700,00 | ¢ 12.415.500,00 ©cC 37170
Plano, lamina 1/1 4 und ¢ 82770000 | ¢ 3.310.800,00 | € 9.104.700,00
sito, Calle socola ? und ¢ a27.70000| @ 7.449.300,00 | € 4.945.200,00

Tabla &: Posibles diferencias en los pagos de tragantes con respecto a lo indicade en la Orden de Compra 37190

Del andlisis de las tablas nace la duda en relacion con la razonabilidad de
los pozos construidos y por consiguiente de los pagos realizados, ya que
en el expediente que respalda el proceso No se observan los controles que

fundamenten y permitan garantizar los avances aprobados.

» Colocacion de Carpeta Asfdiltica

En el item 16 del cuadro de Costos estimados para mejoras en calles San

Rafael, Calle la Socola, se muestra:

Costos estimados para mejoras en calles San Rafael (Calle La Socola)

item | Cantidad | Unidad Descripcion de Actfividades ¢ /Unitario Monte
Colocacién de carpeta asfdltica con

16 848 Ton | Osfallo AC 30 en cdlente para 1oy 6.0 00 | g41.831.960,60
construccion del pavimento 8 cm espesor
para pavimento lateral.

Tabla 7: Linea tomada de la tabla de Costos estimados para mejoras en calles San Rafael. Calle Socola

En el estudio de la informacion suministrada y de la visita realizada, se
identifican diferencias en las toneladas de mezcla asfdltica, a saber:

F-Al-38 V.4.
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Datos de la tabla de costos estimados
Descripeidn Cantidad Unidad

Longitud Pavimento 566 mts

Ancho Carpeta & mts

Espesor 0.08 mits

Asfalto 848 Ton

Tabla &: Cantidades tomadas de la tabla de costos que forma parte del cartel

Céleulo de toneladas requeridas

Volumen =566 mx émx0.08 m=271.68 m?

Para el cdlculo de la cantidad de toneladas requeridas se utilizard una densidad mdxima
requerida de 2500 kg/m?3, y un porcentaje de compactacion del 91% (AASHTO T209).

Toneladas= 271.68 m3 x 2.5 Ton/m3x 0.91= 418.072 Ton

Fuente: Elaboracion propia del Ingeniero de Auditoria, basado en los datos sefialados en el cartel y orden de

compra 37194.
Anexo 4:
| {
5
COSTOS cJTIMADOE PARA MEJORAS EN CALLES SAN RAFAEL
Calle La Socola
Longilud s | M
Cordan A - T A Ancho carpeta 5]
Tuoeria ce24 " @ BE3 M Lang. Paviments a8
....... . I RS | -1+ SR SR . .
_ITEM  |CANTIDAD uUMDAD | DESCRIPCION DE ACTIVIDADES [UNITARIS oo RONTGEE
3 BE3 ] Tubenia pluvial de 24 puljasdas WS cnkicacKin & 81_700.00 £ 54 167 100,00
Conslruccion de  agantes cobles lipos A& y A en condcin
E B HE | 35 | USIDAD pramezciado {con Mibra) 210 Kp'em2 de altura libre 1.6 mi ¢ E4T. 700,00 £ 22 B85 500,00
| Conslruccidn de  poeos plusiales lipos & ¥y A BN condreln
L 1 15 UNICAD premezciado {con fra) 210 Kg'cm? de aliura libre 1.6 mi ¢ B27.700,00 £ 12 416 500,00
| Malerigles y comstucciin de corddn v caflo en concaln
fee b S L T M premesciado {con fibra y membrana de cursde) FC= 210kglem2 | ¢ 2037000 | ¢ 22482 360,00
i Excavacdn, retiro y bolada de escombros para consruccidn del
12 | 2870 M3 pavimenio . | $#12583.00 | ¢ 36.385.380,46
! Conformecidn y compaclacian de sub rasante al 91 % del proctar
13 ; I 3388 w2 eslander para conslruceitn de pawimenio & 208,00 & 706, 388,00

Maleriales y colocacién ¥y compaclacidn de la sub base|
i compactada a wn 95% del proclor modificads para conslrussdan de
S ] 3me | w2 pavimemo | pS20100 | g17.652.596,00

1 Maleriales y conslruccitn de base compactada a un 555 dal
__15___ 3368 | w2 proctor modificado para construccian del payimento ¢ 31T7 00 ¢ 10, TR (82 00
Colosacitn de carpela aslaibica con asfallo AC 30 en caliente para) [
la contruccién del pavimerio 8 cm espesar, para pavimenlo
16 . 48 ™ lateral | £49.361,00 | ¢ 4183195060
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De acuerdo con los datos de la tabla de costos estimados que forma
parte del expediente de proyecto suministrado por el subproceso de
Construccion de Obra Publica, sefala que la inversion en Calle Socola es
de un monto aproximado de ¢219119.897.06, en donde segun las facturas
que se localizaron en el expediente y en el listado extraido del sistema
informatico Decsis el monto cancelado fue de ¢142.214138.22, por lo que
segun lo estimado quedo un recurso de la Ley 8114 por un monto
de ¢76.928.494.74.

Basado enlo expuesto anterior, se podria indicar que, al no existir un plano
constructivo ni documentacion de respaldo, que indigue en donde es que
se van a realizar los trabajos, como, por ejemplo, donde se van a localizar
los pozos pluviales, tragantes, entre otros. Ahora en una revision posterior,
Nno se puede dar razonabilidad de las cantidades que se colocaron y
como se efectud en sitio, como se presenta con las diferencias que se
mencionaron en los cuadros anteriores de lo que se pudo observar en una
iNspeccion en sitio.

Otro ejemplo se presenta en el cdlculo realizado con los datos de la tabla
de costos estimados que forma parte del cartel, se puede comprobar una
diferencia entre lo que indicala orden de compra (848 ton) y las toneladas
estimadas requeridas (618072 Ton) y segunlo facturado fueron 483.64 ton,
lo que genera diferencias en la colocacion de las toneladas de mezcla
asfdltica.

En este sentido, se demuestra que tanto los controles por parte del
fiscalizador de la obra como los avances de obra, se aprobaron y
pagaron en funcion de la tabla de costos estimados, sin que exista estudio
técnico alguno que permita establecer la razonabilidad entre el avance
presentado por la empresa y lo construido en obra.

Todo lo anterior en perjuicio de una garantia razonable en el debido uso

de los recursos publicos y la consecuente garantia de proteccion de estos
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contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

7232 Criterio.

Ley 7494 Contratacion Administrativa

Articulo 10.- Sumision a la normativa administrativa.

En cualquier procedimiento de contratacion administrativa, el oferente
queda plenamente sometido al ordenamiento juridico costarricense, en
especial a los postulados de esta Ley, su Reglamento Ejecutivo, el
reglamento institucional correspondiente, el cartel del respectivo
procedimiento y, en general, a cualquier otra regulacion administrativa
relacionada con el procedimiento de contratacion de que se trate.

Articulo 61- Recibo de la obra.

La Administracion recibird oficialmente las obras, despuées de contar con
los estudios tecnicos que acrediten el cumplimiento de los terminos de la
contratacion,lo cual hard constar en el expediente respectivo, sin perjuicio
de las responsabilidades correspondientes a las partes, sus funcionarios o
empleados, o alas empresas consultoras o inspectoras.

El recibo de la obra se acreditard en un acta firmada por el responsable
de la Administracion y el contratista, en la cual se consignardn todas las
circunstancias pertinentes.

En caso de discrepar sobre las condiciones de la obra, la Administracion
podrd recibirla bajo protesta y asi lo consignard en el acta de recibo. La
discrepancia podrd resolverse mediante arbitraje, de conformidad con
las regulaciones legales y los instrumentos de derecho internacional
vigentes, sin perjuicio de las acciones legales que procedan.

Reglamento ala Ley N°7494 de Contratacion Administrativa

Articulo 51-Concepto. El cartel, constituye el reglamento especifico de la

contratacion _que _se promueve y se entienden incorporadas a su
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clausulado todas las normas juridicas v principios constitucionales

aplicables al respectivo procedimiento. (Lo subrayado no corresponde al

originail).

Deberda constituir un cuerpo de especificaciones tecnicas, claras,
suficientes, concretas, objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de
participar. Para su confeccion, la Administracion podrd contratar o
solicitar la asistencia de personas fisicas o juridicas, especializadas en la
materia de que se trate, siempre que No tengan ningun interés particular
directo ni indirecto en el negocio, cuando no tuviere en su organizacion
los recursos tecnicos necesarios para ello.

Articulo 159.-Recibo de la obra. Una vez concluida la obra, el contratista
dard aviso a la Administracion para que establezca fecha y hora para la
recepcion. La Administracion dispondra de quince dias hdbiles para fijar
esta fecha, salvo disposicion en contrario del cartel.

De esta recepcion, que tendrd el cardcter de provisional, se levantard un
acta que suscribiran el funcionario representante de la Administracion y el
contratista, en donde se consignardn todas las circunstancias pertinentes
en orden al estado de la obrag, si el recibo es a plena satisfaccion de la
Administracion, si se hace bajo protesta o si dada la gravedad y
trascendencia del incumplimiento, la obra no se acepta en ese momento.

Se entenderd posible la recepcion provisional siempre y cuando las obras
se encuentren en un nivel aceptable de finalizacion, faltando solamente
pequenos detalles de acabado o la correccion de defectos menores, que
deberdn consignarse en el acta, para que la obra quede totalmente
gjustada a los planos y especificaciones del proyecto, incluyendo las
modificaciones aprobadas.

Una vez efectuada la recepcion provisional no correrdn multas por atraso

en la entrega. La Administracion dispondrd de un plazo de dos meses
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contados a partir de la recepcion provisional para efectuar la recepcion
definitiva, salvo que en el cartel se haya contemplado un plazo diferente.
La Administracion solo podrd recibir definitivamente la obra, después de
contar con los estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los
terminos de la contratacion, sin perjuicio de las responsabilidades
correspondientes a las partes en general y en particular las que se
originen en vicios ocultos de la obra. Dicho estudio formard parte del
expediente, lo mismo que el acta a que se refiere el presente articulo.

Cuando surgiere discrepancia entre la Administracion y el contratista
sobre el cumplimiento de los términos contractuales o sobre las
condiciones de la obra, la Administracion podrd recibirla bajo protesta, y
asi se consignard en el acta respectiva. La discrepancia podrd resolverse
en los téerminos que lo determine el cartel o mediante arbitrgje, de
conformidad con las regulaciones legales y los instrumentos de derecho
internacional vigentes, sin perjuicio de las acciones legales que procedan,
entre ellas la ejecucion de la garantia de cumplimiento en sede
administrativa, previa audiencia al interesado.

La recepcion definitiva de la obra no exime de responsabilidad al
contratista por incumplimientos o vicios ocultos de la obra.

Ejecucion del contrato

Articulo 200.-Orden de inicio del contrato. La Administracion, deberd
girar la orden de inicio del contrato dentro del plazo establecido en el
cartel, y afalta de estipulacion cartelaria, lo hard dentro de los quince dias
hdbiles siguientes contados a partir de la notificacion a la entidad
contratante del refrendo o de que se de la aprobacion interna, segun
corresponda. Ese plazo podrd ser extendido siempre que medie
resolucion razonada exponiendo los motivos calificados para ello y ésta
se adopte antes del vencimiento del plazo inicial.

Enlas contrataciones de obra, la Administracion deberd dictar la orden de
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inicio dentro de los quince dias hdbiles siguientes al refrendo del contrato
por parte de la Contraloria General de la Republica, o de la aprobacion
interna, a fin de que el contratista pueda iniciar las labores propias de la
obra dentro del mes siguiente al refrendo.

Articulo 202-Recepcion provisional El contrato administrativo se
gjecutard conforme alas reglas de la buena fe y alos términos acordados
por las partes.

La recepcion provisional, del objeto se entenderd como el recibo material
de los bienes y servicios, en el lugar estipulado, o en su defecto en el fijado
en el cartel Para ello, el contratista deberd coordinar con la
Administracion, la hora y demdads condiciones necesarias para la
recepcion, cuando sea pertinente, o bien informar cuando se ha
procedido con la entrega, en aquellos casos en que se utilice una
modalidad distinta. El funcionario encargado del tramite, acompanado
de la respectiva asesoria técnica, deberd levantar un acta en la cual
consignard las cantidades recibidas, la hora, fecha y la firma de los
presentes. Para esta diligencia podra utilizarse como acta una copia del
detalle del pedido u orden de compra.

La recepcion provisional podrd darse sin condicionamiento alguno o bien
bgjo protesta, en cuyo caso, la Administracion indicarda al contratista por
escrito, con el mayor detalle posible los aspectos a corregir y el plazo en
que debera hacerlo, el cual no podrd exceder de la mitad del plazo de
gjecucion original. La recepcion provisional excluye el cobro de multas,
salvo que se haya hecho bajo protesta.

Una vez concluida la recepcion provisional, la Administracion dentro del
mes siguiente o dentro del plazo estipulado en el cartel, procederd a
revisar los bienes y servicios recibidos y a readlizar cualquier prueba o
analisis necesarios, requiriendo el aval técnico de sus unidades internas o

incluso de asesoria externa. En caso de advertir problemas con el objeto,
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la Administracion lo comunicard de inmediato al contratista, con el fin de
que éste adopte las medidas necesarias para su correccion, dentro del
plazo indicado en el parrafo anterior, asimildndose la situacion a una
recepcion provisional bagjo protesta. Tratdndose de incumplimientos
graves la Administracion podrd iniciar el procedimiento de resolucion
contractual, si asilo estima pertinente, sin necesidad de conceder un plazo
adicional para corregir defectos.

Vencido el plazo para corregir defectos, sin que éstos hayan sido
atendidos a satisfaccion, la Administracion decidird de frente a su
gravedad y al interés publico si solo ejecuta la garantia de cumplimiento
o si también inicia el respectivo procedimiento de resolucion contractual.
Silos danos sufridos exceden el monto de la garantia, la entidad adoptard
las medidas administrativas y judiciales pertinentes para su plena
indemnizacion.

(Corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 40124 del
10 de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 194 al 202)

Articulo 203.-Recepcion definitiva. La recepcion definitiva del objeto serd
extendida dentro del mes siguiente a la recepcion provisional o dentro del
plazo establecido en el cartel o bien, vencido el plazo para corregir
defectos. La recepcion definitiva no excluye la ejecucion de la garantia de
cumplimiento, si los bienes y servicios presentan alguna inconformidad
con lo establecido en el contrato. A partir de este momento, comenzardn
a reqir las garantias de funcionamiento ofrecidas por el contratista y no
correrdn multas.

Para ello se levantard un acta en que quede constancia clara de la forma
en que se gjecuto el contrato, indicando al menos, tiempo de gjecucion y
las prorrogas concedidas, cuando fuera pertinente, forma en que se
cumplieron las obligaciones, garantias ejecutadas o penalidades
impuestas, gjuste a las muestras aportadas.

En caso de objetos y servicios muy simples y a criterio de la Administracion,
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la recepcion provisional podrd coincidir con la recepcion definitiva y asi se
hard constar en la respectiva acta.

Todo pago a cargo de la Administracion se realizard luego de la
recepcion definitiva de los bienes y servicios.

La recepcion definitiva no exime al contratista de responsabilidad por
vicios ocultos.

(Corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 40124 del
10 de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 195 al 203)

Articulo 204.-Rechazo del objeto. En caso de incumplimientos graves y
evidentes, la Administracion podrd rechazar el objeto en el mismo acto
previsto para su recepcion provisional y disponer el procedimiento de
resolucion contractual. Cuando el objeto este compuesto por lineas
independientes entre si, la entidad podrd recibir provisionalmente unas y
rechazar otras.

Como alternativa, la Administracion podrda conceder al contratista un
nuevo plazo para que corrija el incumplimiento, el cual no podrd exceder
de la mitad del plazo de egjecucion original y no impedird el cobro de
multas. Vencido ese plazo sin que el contratista cumpla a satisfaccion, la
Administracion valorard ejecutar la garantia de cumplimiento o también
iniciar el procedimiento de resolucion contractual.

(Corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 40124 del
10 de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 196 al 204)

Manual técnico para el desarrollo de proyectos de Obra Publica
(Circular DCOP-1-98 del mes de julio de 1998, Contraloria General de la

Repubilica)

7. Sistema de control interno para los proyectos de obra publica: toda

entidad que readlice proyectos de obra publica debe contar con un

sistema de control interno que garantice el desarrollo de los proyectos de
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acuerdo conlos planes y programas definidos para cada una de las fases
y conforme con los planos, especificaciones, presupuestos y programas
de ejecucion aprobados, asi como con las demds disposiciones
estipuladas en los contratos de construccion.

El sistemma debe estructurarse de tal forma que facilite una evaluacion
periodica del avance fisico, del costo y de la calidad de los insumos
utilizados en los proyectos, y se conozcan oportunamente las
desviaciones conrespecto alos planes y programas, las especificaciones,
los planos, el presupuesto y el programa de ejecucion; asimismo debe
definir por escrito la responsabilidad en que se puede incurrir por esas
desviaciones, asi como las eventuales sanciones y las acciones
correctivas procedentes, todo con miras a lograr tanto los objetivos
parciales propuestos para cada etapa, como los objetivos globales de
cada uno de los proyectos.

Finalmente, el propio sistema de control deberd revisarse y evaluarse
periodicamente para mejorarlo y actualizarlo, cuando ello resulte
necesario.

9.2.3 Caracteristicas del cartel o pliego de condiciones: el cartel de
licitacion, o el pliego de condiciones, es el reglamento especifico,
redactado unilateralmente por la Administracion, que rige la contratacion
que se promueve. Se consideran parte del cartel, aunque no se exprese
nada sobre el particular, las normas juridicas vigentes aplicables a la
contratacion de que se trate.

El pliego de condiciones debe ser claro, suficiente, concreto y objetivo y
ademas, debe permitir una amplia participacion en el concurso.

Comentario norma N°9.23: dado que el cartel de licitacion es el
reglamento especifico por el cual se rige la contratacion promovida, es

indispensable su claridad, es decir, no debe contener ambiguedades o
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contradicciones y el lenguagje empleado tiene que ser sencillo, por otra
parte, las instrucciones y descripciones incluidas han de ser concretas
pero suficientes para entender qué hacer durante el proceso de
contratacion y el de construccion, cuanto ha de hacerse y como, asicomo
quién debe ejecutarlo; adicionalmente, el cartel sera objetivo, de modo
que su contenido no muestre preferencias de ninguna especie, por
gjemplo, en relacion con determinadas marcas de materiales, equipos,
herramientas y maquinaria. Finalmente, no impondrd condiciones que
limiten la participacion en el concurso, pues, entre mas competencia haya,
mayor serd la posibilidad de lograr condiciones economicas mas
favorables para la Administracion

1014 Medicion de la obra ejecutada para efectos de pago o
desemboilso: la Administracion cancelard las facturas por avance de
obra u otorgard desembolsos, solo si cuenta con los respectivos
documentos de respaldo, aprobados por el funcionario correspondiente.
Para tal efecto, el dltimo dia del mes en revision, medird la obra ejecutada
durante ese periodo.

Elformato y contenido de los documentos de respaldo seran definidos por
la Administracion en las especificaciones, o bien en la reunion de
preconstruccion, en conjunto con el Contratista o el inspector, segun sea
el caso; como minimo deberd incluirse en esa documentacion, un listado
delas actividades y subactividades del programa de gjecucion, donde se
especifique la cantidad de obra gjecutada durante el mes en revision y la
obra por gjecutar, ademas de las mediciones y calculos que dieron origen
a los datos suministrados.

Cuando la obra se egjecute por contrato, tanto el Contratista como el
inspector realizardn sus propias mediciones, cuyos resultados cotejaran al
verificar en conjunto la obra efectivamente realizada. EI Contratista
deberd entregar su estimacion al inspector después de la fecha de corte,

en el plazo indicado en las especificaciones o convenido en la reunion, y
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adjuntard los documentos de respaldo correspondientes; el inspector por
su parte, efectuard la revision en el plazo convenido o estipulado en las
especificaciones. Cuando la obra se ejecute por administracion, se
procederd de manera similar ala citada y se cumplirdn también los plazos
especificados para la presentacion de las solicitudes de desembolso y su
revision.

Comentario norma N°IQO.4: el pago o desembolso por obra realizada
debe hacerse cuando se tenga la seguridad de que se estd pagando
realmente lo construido, y esto solo puede saberse si se mide la cantidad
de obra gjecutada.

No obstante lo anterior, existe la prdctica generalizada de estimar la
cantidad de obra construida, y de pagar o autorizar, con base en dicha
estimacion, las facturas o desembolsos, aunque en las cldausulas
contractuales se haya establecido el pago por concepto de avance,
unicamente para la obra efectivamente realizada, o la autorizacion de
desembolsos, solo para cuando se haya alcanzado determinado grado
de avance. Precisamente para corregir esta practica se concibid lanorma
que nos ocupaq, estableciendose en ella la obligacion de realizar como
minimo mediciones mensuales el ultimo dia de cada mes. Esta disposicion
es especialmente Util cuando la obra se ejecuta por contrato, pues
observa lo indicado en las leyes relativas al reqgjuste de precios en
contratos deconstruccion, de modo que al acatarla se obtiene la
informacion necesaria para realizar dos tramites: el pago del avance de
obray el pago de los reqgjustes de precios.

1018 Recepcion de las obras: se llevaran a cabo dos tipos de recepcion:
una provisional, por realizarse como maximo 15 dias despueés de que el
encargado de la obra haya notificado por escrito la finalizacion de las
obras de construccion, asi como el dia y hora propuestos para hacer la
entrega a quien corresponda (representante de los futuros usuarios o de

la entidad contratante), y otra definitiva, por efectuarse, como maximo,
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dos meses despues de la fecha de la recepcion provisional, salvo que en
el cartel se haya indicado un plazo diferente.

GLOSARIO

Control de un proyecto: es el proceso continuo de medir los adelantos de
un proyecto con miras a la readlizacion de su objetivo principdl,
comparando las condiciones existentes y los resultados obtenidos con
respecto a lo planeado, para asi determinar si existen desviaciones que
puedan afectar el éxito final del proyecto, identificar sus causas y tomarlas
acciones correctivas correspondientes. El costo del control no debe
sobrepasar la utilidad que de él se obtenga.

Control de Obras Publicas: son las acciones llevadas a cabo por
profesionales en Ingenieria Civil 0 en disciplinas afines, y por consultoras
privadas contratadas, con el objeto de evaluar el grado de cumplimiento
de los programas, obligaciones contractuales y demds documentos que
sustentan un proyecto, asi como para verificar la eficiencia, efectividad y
economia con que han sido utillizados los recursos por parte de las
entidades responsables de la gjecucion de proyectos de obra publica.

Fondos Publicos: son los recursos, valores, bienes y derechos de
propiedad del Estado, de drganos, de empresas o de entes publicos.

Obra Publica: es todo trabagjo realizado por las entidades del Sector
Publico o entidades privadas, que tenga por objeto crear, construir,
conservar o modificar bienes inmuebles destinados al uso de la
colectividad o a un servicio publico, financiado con fondos publicos, o con
fondos privados de origen publico. Son obras publicas:

- la construccion, remodelacion, ampliacion, instalacion, conservacion,
mantenimiento, reparacion y demolicion de los bienes mencionados,
incluidas las que tienden a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del

pais, asi como los trabajos de exploracion, localizacion, perforacion,
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extraccion y aquéllos similares, que tengan por objeto la explotacion y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el
subsuelo.

- todos aquellos de naturaleza andloga.

Supervision de obra: es el servicio que prestan los profesionales o
consultores disenadores de una obra (cuando la inspeccion esté a cargo
de otro profesional), durante toda la etapa de construccion, para verificar
y garantizar que se conserven el criterio de disefo y la concepcion
originales del proyecto, aun cuando éste tenga que adaptarse a las
circunstancias que se presenten durante el proceso de ejecucion.

Norma técnica para el desarrollo y la conservacion de la Red Vial
Cantonal, Decreto No.40139
Articulo 16.- Aseguramiento de la calidad

Las obras desarrolladas en la red vial cantonal deberdn contar con un
adecuado aseguramiento de la calidad de conformidad con la
normativa aplicable, acorde a las caracteristicas propias de cada
proyecto, tales como maquinaria, materia prima, tipo de obra, meétodo
constructivo y cualquier otro factor que incida en la determinacion de la
calidad de las obras realizadas. Segun sea la metodologia de ejecucion
que se utilice, el aseguramiento de la calidad deberd realizarse de
acuerdo conlos lineamientos y requisitos que se describen a continuacion:

a) Enobraspor contrato. Corresponderd al contratista como responsable
directo ante el gobierno local de la calidad obtenida en la obra
gjecutada. El contratista deberd disenar y ejecutar un plan de control
de calidad que contenga como minimo una descripcion detallada de
las tareas, procedimientos y personal que desplegard en el proyecto
para un adecuado control de calidad de los materiales, mezclas y
procesos constructivos. La cantidad y frecuencia de los ensayos de
laboratorio o mediciones que se incluyan en dicho plan deberd tomar

en consideracion la normativa vigente y los gjustes que correspondan
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de conformidad con las caracteristicas de los materiales que se
utilizardn, y los requisitos contractuales. En la reunion de preinicio, el
contratista presentard el plan de control de calidad al ingeniero de
proyecto del gobierno local para su respectiva revision y aprobacion;
el gobierno local tendrd la obligacion de efectuar verificaciones de la
calidad de los materiales y procedimientos constructivos.

b) En obras por administracion. Corresponderd al ingeniero responsable
designado para cada proyecto, aplicar los controles de calidad que
aseguren una correcta gjecucion de obra e idoneidad de los materiales a
incorporar, para lo cual deberd tomar en consideracion la normativa
vigente y los qgjustes que correspondan de conformidad con las
caracteristicas de los materiales que se utilizaran y los recursos disponibles
para la aplicacion de los controles de calidad.
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Municipalidad de Escazu, Procedimiento Institucional 29. Construccion
de Obra Publica actualizado al 04/10/2021
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7233 Causa.

A la fecha de emision del presente informe no se han recibido por escrito
las razones por las cuales se dio dicho hallazgo.

7234 Efecto.

Derivado de lo expuesto se podria decir que el sistema de control interno
utilizado por la Unidad Tecnica de Gestion Vial en los proyectos revisados
no brinda la seguridad razonable que evidencie el buen gjercicio y el fiel
cumplimiento de lo sefalado en la normativa legal y técnica. Aunado a lo
anterior, alno contar con una metodologia previomente establecida para
el pago de avances de obrag, en el cual se consignen los trabagjos que
efectivamente fueron desarrollados y por consiguiente se estdn pagando,
lo que genera la duda en el sentido de que lo que se esté pagando
corresponda a avances efectivamente desarrollados.

724 Incumplimiento normativa intervencion calle conocida como Calle Los
Mora.

7241 Condicion.

Mediante estudio técnico realizado por el Ingeniero Randall Munoz
Matamoros denominado “Estudio técnico proyecto en Calle La Socola”
del dia 29 de noviembre del 2023 y “Estudio sobre la intervencion
realizada al acceso conocido como Calle Los Mora”, se determino:

1.  Acceso conocido como Calle Los Mora es un acceso publico

La calle Los Mora es un camino gque le da acceso a un grupo de
propiedades, dicha infraestructura presenta un derecho de via con
diferentes anchos, que por sus caracteristicas se podria clasificar como
un camino no clasificado.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley General de
Caminos Publicos (no. 5060 de 22 de agosto de 1972), los caminos publicos
cuya administracion corresponde a las Municipalidades son los que
integran la Red Vial Cantonal, sea aquellos que no hayan sido incluidos
por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) en la Red Vial
Nacional, y se clasifican en caminos vecinales, calles locales y caminos no
clasificados.

"Articulo 1°- Para los efectos de la presente ley, los caminos publicos, segun
su funcion -con su correspondiente organo competente de
administracion- se clasificardn de la siguiente manera:

a) Caminos vecinales: Caminos publicos que suministren acceso directo
afincas y a otras actividades economicamente rurales; unen caserios
y poblados con la Red vial nacional, y se caracterizan por tener bajos
volumenes de transito y altas proporciones de vigjes locales de corta
distancia.

b) Calleslocales: Vias publicas incluidas dentro del cuadrante de un drea
urbana, no clasificadas como travesias urbanas de la Red vial
nacional.

c) Caminos no clasificados: Caminos publicos no clasificados dentro de
las categorias descritas anteriormente, tales como caminos de herradura,
sendas, veredas, que proporcionen acceso ad muy poCcos Usuarios, quienes

sufragardn los costos de mantenimiento y mejoramiento.” Lo subrayado

no corresponde al original.

Al consultar al Proceso de Gestion Urbana, sobre si el acceso conocido
como calle Los Mora es publica, el funcionario indica “Como se ha
indicado es una calle publica Camino No Clasificado”; no obstante, el

asesor legal del Concejo Municipal nos informa que en el haber
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documental de la Secretaria del Concejo Municipal no se ha localizado
acuerdo alguno con dicho acceso.

Enlo que nosinteresa el Reglamento Ley Especial parala Transferencia de
Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, en el
articulo 5, indica:

Articulo 5.- Funciones municipales para la gestion vial

Las municipalidades deberdn ejercer, al menos, las siguientes funciones
para el adecuado desempeno de sus competencias en gestion vial, las
cuales deberan ser ejecutadas por personal profesional o técnico idoneo
con la organizacion y caracteristicas que definan de acuerdo con la
normativa que las regula:

... q) Elaborar los estudios previos, asi como la resolucion administrativa
que, conforme a la Ley de Construcciones No 833, deberd someterse a
conocimiento del Concejo Municipal, para la declaratoria oficial de
caminos publicos en la red vial cantonal. (La negrita no es del original)

Ademds, en consulta realizada al coordinador de la Red Vial Cantonal del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes sobre el estado de la calle
conocida como Los Mora, nos indica:

a. Segun los registros referentes a la red vial cantonal los cuales
datan del 2019 a la fecha la Municipalidad de Escazd no ha
presentado ninguna solicitud de actualizacion, modificacion,
inclusion o eliminacion de caminos a su registro vial.

b. Con referencia a Calle Los Mora, al realizar una busqueda en el
registro Vial de Escazu con fecha de corte 31 de mayo 2021 no se
registra ningun camino bajo ese nombre.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, mediante el
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dictamen C-026-2016, el 6rgano asesor emitio su criterio en el sentido de
que la declaratoria de una calle publica no depende de su
consignacion en un plano catastrado con el visado municipal, por no
ser esta una de las hipotesis legales por las cuales una determinada
franja de terreno puede llegar a tenerse como camino publico,
analizadas en el dictamen No. C-256-2011 del 21 de octubre del 2011: (La
negrita no es del original)

"Como puede verse, la declaratoria de una calle publica no depende de

suU consignacion en un plano catastrado, sino de gue se hayan dado enla

especie fdactica en particular los requerimientos que el ordenamiento

juridico fija para caso especifico (lldmese proyecto urbanistico, terreno

demanial entregado por ley o de hecho al uso publico, mutacion
demanial, o adquisicion del terreno privado para destinarlo a ese uso). (Lo
subrayado no corresponde al original)

Como se dijo en el dictamen No C-116-94 de 14 de julio de 1994.- "los
topografos carecen de atribuciones para calificar un camino de
publico o privado. Solo les incumbe dar fe del uso publico, una vez
hecha la declaratoria. Mas, si existiese duda, deberdn consultar la
calificacion al organo administrativo competente y conviene
acreditarla conlos documentos que se remiten ala Oficina de Catastro
para celeridad de los tramites y corroboracion de terceros' (La negrita
no es del original)

De ahi que, aunque se consigne la existencia de una calle publica en
un plano catastrado, tal inclusion no puede hacerse valer por sobre los
requerimientos que la ley fija en cada caso para tenerla por
constituida, por lo que si no se han cumplido éstos, aquella
consignacion no tiene el efecto de suplirlos y tener por declarado el
cardcter publico del acceso inserto.” (La negrita no es del original)

Con base enlo antes expuesto, considerar un visado en un plano catastro
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u otro acto municipal que haga constar la naturaleza publica de un
camino, sin que se cumpla con los requisitos estipulados inclusive por
parte de la Secretaria de Planificacion Sectorial, se podria considerar
como un acto administrativo irregular en perjuicio de una garantia
razonable en el debido uso de la inversion de recursos publicos.

2. Facultad legal para efectuar arreglos en la Calle Los Mora

El articulo 2 de la Ley Especial para la Transferencia de Competencias:
atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal N° 9329, indica:

ARTICULO 2- Delimitacion de la competencia

La atencion de la red vial cantonal, de forma plena y exclusiva, serd
competencia de los gobiernos locales, a quienes les corresponderd
planear, programar, disefiar, administrar, financiar, ejecutar y controlar su
construccion, conservacion, senalamiento, demarcacion, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion, concesion y operacion, de conformidad
con el plan vial de conservacion y desarrollo (quinquenal) de cada
municipio.

La red vial cantonal estd compuesta por todos los caminos y calles bajo

administracion _de  los  gobiernos _ locales, inventariados vy

georreferenciados como rutas cantonailes por estas, y que constan en los
reqistros oficiales del Ministerio de Obras Publicas v Transportes (MOPT),
asi como por toda la infraestructura complementaria, siempre gue _se

encuentre en terrenos de dominio publico v cumpla los requisitos de ley.
(El subrayado no forma parte del original)

Asimismo, se considerardn como parte de la red vial cantonal, las aceras,
ciclovias, pasos, rutas peatonales, dreas verdes y de ornato, que se
encuentran dentro del derecho de via y demds elementos de
infraestructura de seguridad vial entrelazadas a las calles locales y
caminos cantonales, el sefialamiento vertical y horizontal, los puentes y
demds estructuras de drenaje y retencion y las obras geotécnicas o de

otra naturaleza asociadas con los caminos.
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La conservacion y el mejoramiento de las rutas cantonales queda
limitada a las vias que cumplan estrictamente con Ios requisitos para las
rutas cantonales establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

Las actividades indicadas en el pdrrafo primero de este articulo y la
inversion en conservacion 'y mejoramiento en rutas cantonales,
incluyendo aquellas que no cumplan con el ancho minimo del derecho
de via establecido en el articulo 4 de la Ley 5060, Ley General de
Caminos Publicos, de 22 de agosto de 1972, pero consten en los registros
oficiales del Ministerio de Obras Publicas y Transportes y de los gobiernos
locales, y sin perjuicio de las medidas que deba tomar la Administracion,
respecto a la obligacion dispuesta en la Ley 5060, podrdn ejecutarse
tanto con recursos de la Ley 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, de 4 de julio de 2001, como de la presente ley y demds
normativa conexa.

(Asi reformado el pdrrafo anterior por el articulo 2° de la ley N° 10343 del
29 de marzo del 2023)

La titularidad y las potestades concernientes a la administracion de los
caminos vecinales, las calles locales y los caminos no clasificados,
corresponderd a los gobiernos locales territorialmente competentes en la
zona geografica donde se encuentren ubicadas cada una de esas vias
publicas, siempre bajo los lineamientos técnicos generales que
promulgue el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) como
ente rector y fiscalizador en la materia.

Ademds, las municipalidades podrdn invertir recursos economicos
transferidos en virtud de la Ley N.° 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, de 4 de julio de 2001, impuesto Unico a los combustibles, en la
adquisicion y arrendamiento de bienes muebles e inmuebles que sean
necesarios para cumplir con los objetivos de esta ley

Cabe sefalar que la municipalidad tiene la competencia de invertir
fondos publicos en la red vial cantonal no codificada. Siempre que se
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cumpla con las normas juridicas que establecen la competencia para
invertir en los caminos de cualquier naturaleza y que la fuente de
financiamiento sea diferente a la proveniente del impuesto Unico de
combustibles. Sin embargo no se demuestra en la documentacion
aportada una prueba fehaciente de la titularidad de dicho acceso por
parte de la municipalidad.

3. Recursos ejecutados en Calle Los Mora

Desde una perspectiva logica y técnica orientada a la proteccion del
patrimonio publico contra el despilfarro o el uso indebido, todo proyecto
deberia estar precedido y respaldado por estudios técnicos que otorguen
una garantia razonable de que dicho proyecto se pueda ejecutar en
acatamiento de la normativa vigente.

Sobre los recursos que fueron utilizados en la intervencion de dicha calle,
segun el expediente de proyecto suministrado por el subproceso de
Construccion de Obra Publica, para establecer un monto preliminar de los
recursos ejecutados en Calle Los Morq, se utilizard la tabla titulada “Costos
estimados para mejoras en calles Los Mord’,
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08/06/20
Longitud 115 M
Cordon 210 M Ancho metros (carpeta) 6
Tuberia de 24 “ @ 150 ML Largo de pavimento 115

OBRA GRIS

1 160.00 m__|Tuberia pluvial de 24 pulgadas y su colocacién ¢ 162,902.00 ¢ 24,435,300.00
Construccion de tragantes dobles tipos A y A en
2 8.00 DUNIDA[concreto premezclado (con fibra) 210 Kg/cm?2 ¢ 647,700.00 ¢ 5,181,600.00
Pozo pluviales Ay A en concreto premezclado (con
3 1.00 PNIDAIfibra) 210 Kg/cm?2 ¢ 827,700.00 ¢ 827,700.00
Materiales y construccion de cordon en concreto
m |premezclado (con fibra) FC= 210 kg/cm2 ¢ 21,270.00 ¢ 4,466,700.00

Excavacion, retiro y botada de escombros para
518,00 | M3 |construccién del pavimento ¢ 12,683.00
Conformacion y compactacién de sub rasante al 91
% del proctor estandar para construccion de
6 690.00 | M2 |pavimento ¢ 208.00 ¢ 143,520.00
Materiales y colocacion y compactacién de la sub
base, compactada a un 95% del proctor modificado
7 690.00 | M2 [para construccién de pavimento ¢ 5,201.00 ¢ 3,588,690.00
Materiales y construccion de base compactada a un
95% del proctor modificado para construccion del
8 690.00 | M2 |pavimento ¢ 3,177.00 ¢2,192,130.00
Colocacion de carpeta asfaltica con asfalto AC 30 en
caliente para la construccién del pavimento 5 cm

9 113.00 | TN [espesor ¢ 49,351.27 ¢ 5,576,693.51
Los precios t dos de la licitacion por d d Total ¢52,982,127.51 |

¢ 6,569,794.00

En donde segun inspeccion efectuada por parte del Ingeniero Civil,y alno
contar con planos constructivos ni documentacion respalde lo efectuado
y sefale cantidades y ubicacion de donde se realizé la colocacion, como
por ejemplo tragantes, entre otros, se establece con cantidades
aproximadas gque se observan en dicho acceso una tabla con los montos
de inversion, no obstante, es importante sefalar que en el expediente de
proyecto no se logrd ubicar el cobro de un Pozo Pluvial como establece la
tabla de los costos estimados, ni el cobro de la colocacion de la carpeta
asfdltica, gue segun inspeccion si se evidencia que la misma se coloco y
en las bitdcoras de control de proyectos numeros O0582 y O0O583 lo
establecen, por lo que no permite tener una razonabilidad de cuantas
toneladas ni cuanto costo realmente, la intervencion gque se dio en dicho

acceso.
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Calle Los Mora
Longitud (m]: 1144 Carpeta (m): 0,08
Ancho (m}): 3.3 % Comp.: 93%
Densidad [T/m3): 2,5
Canfidad Unidad Descripcion €/Unit. €/Subtotal
5 und. Tragantes ¢  647.70000 | ¢  3.238.500.00
&7 mitsL Tuberia 24, Alcantarilade ¢ 8170000 | @  5.473.200.00
228.8 misL Corddn y Cafio ¢ 21.270,00 | @& 4.866.576.00
70,22 Ton Carpeta Asfaltica & 4935127 | 3.465.383.01
377.52 mits® Conformacion Compactacion Sub Rasante ¢ 208.00 | ¢ 78.524,16
377,52 mts” Material colocacion/compactacion sub base | § 520100 [ @  1.563.481,52
377.52 mits” Mat erial colocacion/compact acién base ¢ 317700 [ @ 1.199.381.04
| Estimacion | ¢ 20.285.745,73 |

Fuente: Tabla efectuada por el Ingeniero Civil de Auditoria, segun inspeccion en sitio.

Por lo gue se podria mencionar que, en los expedientes suministrados a la
auditoria, no se observan planos constructivos, presupuestos, control de
calidad, entre otros, que garantice que los recursos ejecutados en la Calle
Los Mora cumplen con las especificaciones técnicas de la contratacion.

7242 Criterio.

Ley N°5060 General de Caminos Publicos
Articulo 1-

Para los efectos de la presente ley, los caminos publicos, segun su funcion
-con su correspondiente organo competente de administracion- se
clasificaran de la siguiente manera:

RED VIAL CANTONAL: Corresponde su administracion a las
municipalidades. Estard constituida por los siguientes caminos, no incluidos
por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes dentro de la Red Vial
Nacional:

a) Caminos vecinales: Caminos publicos que suministren acceso directo a

fincas y a otras actividades economicamente rurales; unen caserios y

poblados con la Red Vial Nacional, y se caracterizan por tener bajos

volumenes de transito y altas proporciones de vigjes locales de corta
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distancia.

b) Calles locales: Vias publicas incluidas dentro del cuadrante de un drea
urbana, no clasificadas como travesias urbanas de la Red Vial Nacional.

c) Caminos no clasificados: Caminos publicos no clasificados dentro de las
categorias descritas anteriormente, tales como caminos de herradura,
sendas, veredas, que proporcionen Qcceso a muy pOCos Usuarios, quienes
sufragardn los costos de mantenimiento y mejoramiento.

Reglamento a Ila Primera Ley Especial para la Transferencia de
Competencias Decreto N°40137-MOPT
Articulo 5.- Funciones Municipales para la gestion vial

Las municipalidades deberdn ejercer, al menos, las siguientes funciones
para el adecuado desempeno de sus competencias en gestion vial, las
cuales deberan ser ejecutadas por personal profesional o técnico idoneo
con la organizacion y caracteristicas que definan de acuerdo con la
normativa que las regula:

q) Elaborar los estudios previos, asi como la resolucion administrativa que,
conforme a la Ley de Construcciones No 833, deberd someterse a

conocimiento del Concejo Municipal, para la declaratoria oficial de

caminos publicos en la red vial cantonal. (Lo subrayado no corresponde

al original)

Dictamen C-026-2016 emitido por la Procuraduria General de la
Republica

"“Como puede verse, la declaratoria de una calle publica no depende de
su consignacion en un plano catastrado, sino de que se hayan dado enla

especie factica en particular los requerimientos que el ordenamiento
juridico fija para caso especifico (lldmese proyecto urbanistico, terreno
demanial entregado por ley o de hecho al uso publico, mutacion

demanial, o adquisicion del terreno privado para destinarlo a ese uso).
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Como se dijo en el dictamen No C-116-94 de 14 de julio de 1994.- "los
topografos carecen de atribuciones para calificar un camino de publico
o privado. Solo les incumbe dar fe del uso publico, una vez hecha la
declaratoria. Mas, si existiese duda, deberdn consultar la calificacion al
organo administrativo competente y conviene acreditarla con los
documentos que se remiten ala Oficina de Catastro para celeridad de los
trdmites y corroboracion de terceros'

De ahi que, aunque se consigne la existencia de una calle publica en un
plano catastrado, tal inclusion no puede hacerse valer por sobre los
requerimientos que la ley fija en cada caso para tenerla por constituidag,
por lo que si no se han cumplido éstos, aquella consignacion no tiene el
efecto de suplirlos y tener por declarado el cardcter publico del acceso
inserto.”

Ley N° 9329 Especial para la transferencia de competencias: Atencion

Plena vy Exclusiva de la Red Vial Cantonal

Articulo 2- Delimitacion de la competencia

La atencion de la red vial cantonal, de forma plena y exclusiva, serd
competencia de los gobiernos locales, a quienes les corresponderd
planear, programar, disenar, administrar, financiar, ejecutar y controlar su
construccion, conservacion, senalamiento, demarcacion, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion, concesion y operacion, de conformidad
con el plan vial de conservacion y desarrollo (quinquenal) de cada
MUuNICIpIO.

La red vial cantonal estd compuesta por todos los caminos vy calles bagjo

administracion  de  los  gobiernos  locales, inventariados %

georreferenciados como rutas cantonales por estas, y gue constan en los

reqistros oficiales del Ministerio de Obras Publicas vy Transportes (MOPT),

asi como por toda la infragestructura complementaria, siempre gue se

encuentre en terrenos de dominio publico y cumpla los requisitos de ley.
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(Lo subrayado no corresponde al original).

Asimismo, se considerardn como parte de la red vial cantonal, las aceras,
ciclovias, pasos, rutas peatonales, areas verdes y de ornato, que se
encuentran dentro del derecho de via y demds elementos de
infraestructura de seqguridad vial entrelazadas a las calles locales y
caminos cantonales, el senalamiento vertical y horizontal, los puentes y
demds estructuras de drenagje y retencion y las obras geotécnicas o de
otra naturaleza asociadas con los caminos.

La conservacion y el mejoramiento de las rutas cantonales queda
limitada a las vias que cumplan estrictamente con los requisitos para las
rutas cantonales establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

Las actividades indicadas en el parrafo primero de este articulo y la
inversion en conservacion y mejoramiento en rutas cantonales,
incluyendo aquellas que no cumplan con el ancho minimo del derecho de
via establecido en el articulo 4 de la Ley 5060, Ley General de Caminos
Publicos, de 22 de agosto de 1972, pero consten en los registros oficiales del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes y de los gobiernos locales, y sin
perjuicio de las medidas que deba tomar la Administracion, respecto a la
obligacion dispuesta en la Ley 5060, podrdn ejecutarse tanto con
recursos de la Ley 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4
de julio de 2001, como de la presente ley y demds normativa conexa. (*)

La titularidad vy las potestades concernientes a la administracion de los
caminos vecinales, las calles locales y los caminos no clasificados,
corresponderd alos gobiernos locales territorialmente competentes en la
zona geografica donde se encuentren ubicadas cada una de esas vias
publicas, siempre bajo los lineamientos técnicos generales que promulgue
el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) como ente rector y
fiscalizador en la materia.

Ademds, las municipalidades podrdn invertir recursos economicos
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transferidos en virtud de la Ley No. 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, de 4 de julio de 2001, impuesto unico alos combustibles, en la
adquisicion y arrendamiento de bienes muebles e inmuebles que sean
necesarios para cumplir con los objetivos de esta ley.

7243 Causa.

Mediante respuesta emitida en el oficio COR-GU-374-2022 del 17 de mayo
del 2022, los funcionarios Ing. Carlos Monge Delgado Gerente Gestion
Urbana ai e Ing. Christian Ramos Navarro Coordinador Construccion
Obra Publica ai.indicaron lo siguiente:

Atendiendo el oficio de referencia sobre el COR-GU-354-2022 del O9 de
mayo de los corrientes, se le adjunto el estudio PT-287-2020 del O9 de
diciembre de 2020, concluyendo:

"..Conlos insumos recopilados y en virtud de lo descrito anteriormente, s
posible considerar el acceso conocido como Calle Los Mora como una
calle publica Camino No Clasificado (segun la Ley General de Caminos
Publicos).

Lo anterior siempre y cuando no existiesen objeciones motivadas o
pruebas fehacientes que demuestren lo contrario a lo indicado o
detallado en el presente oficio.

En este sentido se procede a trasladar el presente estudio a la Gerencia
Urbana para que sea de su conocimiento y procesa como considere
pertinente...”

Se responde las consultas realizadas en el oficio AI-80-2022 del 16 de
mayo de 2022:

a) Indicar la justificacion del porque no cuenta con dicho codigo dentro
88
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de la clasificacion de “Camino No Clasificado”
Respuesta: Como es de su conocimiento el MOPT es responsable de
mantener actualizado el Reqgistro Vial cantonal de Costa Rica, el cual
consta de una base de datos que tiene como referencia los formularios
para el inventario de la red vial cantonal. (...

b) ¢Ese camino es calle publica?
Respuesta: Como se ha indicado es una calle publica Camino No
Clasificado.(..)

7244 Efecto.

Con respecto a la facultad legal de poder efectuar la intervencion en
Calle Los Moraq, el considerar que un visado en un plano catastro u otro
acto municipal que haga constar la naturaleza publica de un camino, sin
gue la administracion cuente con prueba fehaciente de su titularidad, se
podrian considerar actos administrativos irregulares en perjuicio de una
garantia razonable en el debido uso de los recursos publicos, por 1o que,
presenta una posible omision por parte de Gestion Urbana, que expone a
la Municipalidad a no garantizar la proteccion del patrimonio municipal
contra cualquier irregularidad, asi como del incumplimiento del marco
normativo técnico v juridico aplicable.

8. Conclusiones.

La Auditoria Interna considera que, al 30 de noviembre del 2023, las debilidades de
control interno y los hallazgos, encontrados durante este estudio en Gestion Urbana,
Subproceso de Construccion de Obra Publica, no permiten tener una seguridad
razonable de que el cumplimiento de los objetivos de control interno en la
intervencion de la via de Calle Socola y Calle Los Mora se puedan llevar a cabo
satisfactoriamente. Por o tanto, la opinidn general es Insatisfactoria.

Conclusion Hallazgo |
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Con base en lo antes expuesto, no queda la menor duda que la Administracion
Publica tiene la obligacion de velar por el cumplimiento de las normas relativas al
reqgistro de la responsabilidad profesional, inscripcion y sellado de planos de
construccion previo al inicio de las obras, asi como del uso de la Bitdcora que las
Leyes y Reglamentos del Colegio Federado exigen. Asi mismo, también es claro que
para desarrollar servicios en el drea de la ingenieria y de la arquitectura estos
deben ser ejecutados por un miembro de este Colegio Federado. Notese que las
normas y jurisprudencia administrativa citada, no hacen distincion al respecto en
cuanto a la posibilidad que tenga el Estado y sus instituciones, para omitir dichas
disposiciones.

Ademds, la ausencia de dicho procedimiento genera gque la municipalidad no
pueda garantizar razonablemente el equilibrio financiero en la gjecucion de sus
proyectos, por cuanto la falta de planos repercute en el proceso de
presupuestacion y estimacion del negocio, como medio para garantizar que la
intervencion se readlice de conformidad a una adecuada planificacion institucional.

Conclusion Hallazgo 2

Es obligacion de la Junta Vial la generacion, recoleccion y organizacion de la
informacion, por lo que es fundamental que cada camino del cantén cuente con un
expediente de camino y otro de proyecto, que facilite la preparacion de
presupuestos, registros de los trabajos que se realizan en las vias o puentes, cuando
se gjecutan y que tipo de materiales se usaron, entre otros. La falta de estos impide
conocer informacion relevante tanto fisica como financiera de cada una de las
intervenciones gque se les redlizan a los caminos, aumentando el riesgo de que las
intervenciones no se readlicen de forma planificada lo que podria generar costos
administrativos y financieros excesivos

Conclusion Hallazgo 3

Se puede concluir que es evidente que la Unidad Técnica de Gestion Vial no fiscalizo,
no controld y no asegurd la inversion readlizada, a traves de muestras
representativas (Pruelbas de Laboratorio) que demuestren que la calidad fue la
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requerida segun las especificaciones técnicas establecidas en el cartel. Esta
aparente ausencia de control incide en una limitada rendicion de cuentas por parte
de la administracion ante terceros sobre la calidad de los trabagjos realizados y ha
expuesto ala administracion a no garantizar la proteccion del patrimonio municipadl,
asi como el incumplimiento del marco normativo.

Conclusion Hallazgo 4

Se puede concluir que el camino denominado calle Los Mora no forma parte del
registro del Inventario Vial de la Municipalidad de Escazu, debido a que no cuenta
con un codigo en la Direccion de Planificacion Sectorial del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte ni cumple con los requisitos generales ni de admisibilidad que
solicita la Secretaria de Planificacion Sectorial para la declaratoria de Calles
Publicas.

Asimismo, en la Secretaria del Concejo Municipal de la Municipalidad no se localizo
un Acuerdo Municipal que ratifiqgue la condicion de Calle Publica al acceso
conocido como Calle Los Mora.

Derivado de lo anterior, la normativa vigente aplicable determina que para poder
declarar nuevas vias como publicas se debe cumplir con las siguientes condiciones:

a. Que el terreno sea de dominio publico y se cumplan los requisitos
correspondientes a la mutacion demaniall.

b. Cuando la via esté entregada por ley o de hecho al servicio publico y no
sea de dominio particular.

c. Cuando el camino sea de dominio privado, pero exista cesion, compra o
expropiacion del terreno particular.

d. Cuando se reciban las dreas publicas resultantes de un proceso de
urbanizacion.

Inclusive el dia O7 de junio del 2023 la Secretaria de Planificacion Sectorial del
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Proceso de Planificacion Estratégica Multimodal de Infraestructura y Servicios de
Transporte del Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT) mediante la
Circular SPS-PEMIST-TEM-2023-126, dirigido a los Alcaldes y Alcaldesas de las
Municipalidades de todo el pais, Ingenieros e Ingenieras de Unidades Técnicas de
Gestion Vial de todo el pais y Concejos Municipales de todo el pais en el punto 5.
Requisitos para la presentacion de inventarios ante el MOPT, en los puntos 51
Requisitos Generales y 5.2 Requisitos Especificos por tipo de Solicitud sefialan entre
otros puntos importantes:

51 Requisitos Generales:

a) Oficio firmado por la Alcaldia Municipal y el jefe de la Unidad Técnica
encargada de la Gestion Vial

b) Certificacion del CFIA

c) Archivo geoespacial de caminos

d) Archivo geoespacial de estructuras de puentes

e) Certificacion emitida por el Secretario (a) del Concejo Municipal

f) Formato de presentacion

g) Orden de presentacion de las boletas

h) Todas las boletas sin excepcion alguna deberdn de presentarse en
fisico, firmadas vy selladas.

5.2 Requisitos Especificos por Tipo de Solicitud:

(...} NuevoIngreso de caminos en el Registro Vial

(...) a) Acuerdo de Declaratoria de Calles Publicas: Los caminos de nuevo
ingreso al Reqgistro Vial independientemente de su antiguedad, deben
adjuntar al respectiva Declaratoria de camino publico emitido por el
Concejo Municipal, asi como su publicacion en el diario oficial La Gaceta.
Ambos deben de indicar explicitamente que el camino se declara publico.

Ademds, el acuerdo debe indicar como minimo: inicio, fin, longitud,
ubicacion en distrito y senas, ancho de derecho de via, ancho de
superficie de ruedo, tipo de superficie y estado del camino. (Lo subrayado
no corresponde al original)
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(...) c) Certificacion de Cuadrante Urbano: Si el camino estd dentro de un
drea urbana o es un drea previomente urbanizada, se delbe aportar la
justificacion de gue las calles publicas gue se reqistran estdn dentro de

una zona declarada como Cuadrante Urbano o drea previamente

urbanizada. (Lo subrayado si viene en el original)

Ademds, es importante considerar que la Ley 8114 limita a las municipalidades la
posibilidad de invertir los recursos derivados del impuesto Unico de los
combustibles, en las vias publicas que no rednan las condiciones que establece la
normativa vigente.

Ademds, la Junta Vial Cantonal que es el drgano asesor del Concejo Municipal en
apariencia presenta inobservancias a las responsabilidades que le exige la
normativa vigente, a saber:

a. Proponer al Concejo Municipal el destino de los recursos de la Ley N° 8114,
por medio de la elaboracion de planes viales.

b. Proponer al Concejo Municipal los proyectos de presupuesto anual de la
gestion de lared vial cantonal.

c. Mantener un reqistro actualizado de rutas cantonales nuevas o no
clasificadas, asi como su actualizacion, modificacion, inclusion o
eliminacion de caminos en su registro ante el ente competente.

9. Recomendaciones.

Con fundamento en los resultados obtenidos, asi como en las potestades conferidas
en la Ley General de Control Interno articulos 12 inciso c) y 39, se emiten
recomendaciones, en virtud de las circunstancias encontradas, para mejorar los
controles internos, la eficiencia operativa y los resultados.
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Esta Auditoria se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que
considere pertinentes, la efectiva implementacion de las recomendaciones emitidas,
asi como de valorar la aplicacion de los procedimientos administrativos que
correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de tales recomendaciones.

Al Alcalde Municipal

91Realizar y aprobar las acciones que correspondan a efectos de corregir la situacion
planteada en la normativa vigente aplicable cuando se realicen intervenciones en
obras viales.

Para poder dar por atendida dicha recomendacion es necesario comunicar a esta

auditoria las acciones realizadas, en un plazo no mayor a 30 dias hdbiles. (Punto
7.2.1. de los resultados de este informe).

92 Redlizar y aprobar un procedimiento que establezca los pasos a seguir para
mantener actualizados los Expedientes de Camino de la Red Vial Cantonal y proceder
con su implementacion, en donde dichos expedientes deben contener como minimo,
el cédigo de camino segun el Inventario de la Red Vial Cantonal, informacion fisica y
financiera de cada una de las intervenciones ejecutadas, asi como, la documentacion
que estipula el articulo 5 inciso h e inciso i del Reglamento ala Primera Ley Especial para
la Transferencia de Competencias Decreto N°40137-MOPT.

Para poder dar por atendida dicha recomendacion es necesario comunicar a esta

auditoria las acciones realizadas, en un plazo no mayor a 45 dias hdbiles. (Punto
7.2.2. de los resultados de este informe).

9.3 Establecer y aprobar un plan de accion que garantice que la Unidad Técnica de
Gestion Vial verifigue que los procedimientos que regulan el control y la inspeccion de
las obras de los proyectos o rutas que se ejecuten con cargo a contratos de obra
publica con fondos municipales y/o provenientes de la ley 8114 se encuentren
correctamente aplicados.
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Para poder dar por atendida dicha recomendacion es necesario comunicar a esta

auditoria las acciones realizadas, en un plazo no mayor a 30 dias hdbiles. (Punto 7.2.3.
de los resultados de este informe).

9.4 Revisar, actualizar y aprobar la actividad del procedimiento que no se estd
cumpliendo con los requisitos que deben de realizarse para proceder con la solicitud,
verificacion, aceptar facturas y dar visto bueno para el pago.

Para poder dar por atendida dicha recomendacion es necesario comunicar a esta

auditoria las acciones realizadas, en un plazo no mayor a 30 dias hdbiles. (Punto 7.2.3.
de los resultados de este informe).

9.5 Redlizar y aprobar un plan de accion donde a efectos de corregir la situacion
presentada se cuente con los lineamientos para la correcta intervencion de las calles
segun la normativa vigente aplicable.

Para poder dar por atendida dicha recomendacion es necesario comunicar a esta

auditoria las acciones realizadas, en un plazo no mayor a 30 dias hdbiles. (Punto 7.2.4.
de los resultados de este informe).
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