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30 de octubre de 2023
Licenciado

Arnoldo Barahona Cortes
Alcalde Municipal

Municipalidad de Escazu.

Asunto: Advertencia por desactualizaciénde Inventario de la Red Vial Cantonal de Escazu
presentada ante la Secretaria de Planificacion Sectorial del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT).

Estimado Licenciado:

Esta auditoria realizé una revision complementaria derivada de la atencidon de una denuncia
en cumplimiento del Plan Anual de Trabagjo de la Auditoria 2023, como parte de las pruebas
realizadas y requerimientos de informacion, se nos presenta una desactualizacion en el
Inventario de la Red Vial Cantonal de Escazu, en donde, segun respuesta emitida por el
subproceso de Construccion de Obra Publica, mediante el oficio COR-COP-435-2023 del dia
29 de agosto de 2023, ¢! ¢ G C-< < tc de Gestion Urbana y Gedlogo

@) o iruccion de Obra Publica, la uUltima actualizacion presentada ante el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) fue el dia 22 de octubre del 2010, que se
dio por inclusion de tres caminos al Inventario, como se muestra:

I_REGION  I_PROVIN  |_CANTON I_DISTRITO  |_CAMING I_CODCAMINA LA - I_NOMCOM . LFCHULT _ |_FCHINVEM
T om =y " a2 T 1-02-243.00 FIN DE CAMING CALLE EL MONTE OESTE 22/10/2010  22-0ct-10
o1 g 1 T g "o 1-02-250-00 FIN DE CAMING CALLE AVALOS 22/10/2010  22-0ct-10
o1 ¥ 1 " e Foom 1-02-251-00 FIN DE CAMINO CALLE MARIAINMACULADA  22/10/2010  23-001-10

Fuente: Listado suministrado por el area de Secretaria de Planificacion Sectorial del Mopt

Asimismo, se procede a solicitar a la Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT, el listado
del Registro Vial del Cantdn de Escazy, en donde, se logra identificar que dicho listado inicia
con el camino OO hasta el camino 251, en donde la dltima actuadlizacion del inventario
registrado ante dicha Secretaria de Planificacion Sectorial fue el dia O8 de marzo del 2012 y
el dia 31 de diciembre del 2000, como se senala:
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I_REGION  I_PROVIN  I_CANTON IDISTRITC |_CAMING I_CODCAMIN® |_FCHULT  I_FCHINVEN
: 01 ¥ 1 " 02 ¥ 001 1-02-001-00 8/3/2012 31-dic-00
r
01 1 " 02 o8 1-02-251-00  22/10/2010  22-oct-10

Fuente: Listado suministrado por el drea de Secretaria de Planificacion Sectorial del Mopt

Derivado de lo anterior, se puede indicar que la Municipalidad de Escazu no cuenta con un
inventario actualizado de la Red Vial Cantonal, que la ultima actualizacion se presento en el
ano 2012, lo que indica que hace once anos, no se realiza una actualizacion al Inventario de
Red Vial Cantonal de Escazy, lo cual limita su gestion vial de planificacion, programacion y
priorizacion de las obras a ejecutar con fondos provenientes de la Ley N°8114 de
Simplificacion vy Eficiencia Tributarias, lo que puede provocar un impedimento en la atenciéon
de caminos que podrian tener condiciones de pertenecer alaRed Vial Cantonal, y al no estar
inventariados, no son objeto de mantenimiento, mejoramiento y conservacion.

De la misma maneraq, el O7 de junio del 2023 mediante circular SPS-PEMIST-TEM-2023-126
emitido por la Unidad Secretaria de Planificacion Sectorial del Ministerio de Obras Publica y
Transporte (MOPT), redliza un comunicado e instruye a todas las municipalidades, sobre los
requerimientos que deben cumplir para el Registro de Vias Publicas Cantonales ante el
Registro Vial que administra dicha drea, asi como, una modificacion gue se efectud al articulo
4 de la Ley No. 5060 asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 10343 del 29 de marzo del
2023 indicando:

(..) "Articulo 4- EI ancho de las carreteras y de los caminos publicos sera el gue
indiguen los departamentos técnicos del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT), sin gue pueda ser menor de veinte metros (20 m) para las primeras y de
catorce metros (14 m) para los segundos, salvo para aquellas rutas y calles publicas,
reconocidas, debidamente inventariadas, codificadas y georreferenciadas en
rutas nacionales y cantonales, que consten en los reqistros oficiales del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes y de los gobiernos locales, asi tengan menos de veinte
metros (20 m) o catorce metros (14 m) de ancho, segun corresponda, para su debida

intervencion, conservacion, mejoramiento y rehabilitacion, aplicando esta excepcion
unicamente para los caminos publicos actuales y debidamente reqistrados.”
(Negrita y subrayado no son del Original)
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Quedando claro, que todos aquellos caminos que ACTUALMENTE se encuentren
DEBIDAMENTE REGISTRADOS, CODIFICADOS Y GEOREFERENCIADOS ante Ia
Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT al 12 DE ABRIL DEL 2023 momento en
que la norma nace a la vida juridica, se mantendrdn con las condiciones de ancho de
derecho de via registrado. Sin embargo, todo camino que no haya cumplido con todos
los requisitos necesarios para ser registrado ante esta Secretaria y nuevas solicitudes
de inclusion de caminos en el Registro Vial Cantonal deberdn de cumplir las medidas
minimas establecidas en el articulo 4 de la Ley No. 5060.(..))

Dicha situacion presenta un incumplimiento ala normativa vigente aplicable al cumplimiento
de la periodicidad establecida en el articulo 5 inciso n) del Reglamento DE-40137-MOPT para
la actualizacion del inventario, el cual senala que debe realizarse como minimo cada 5

anos. (Lo subrayado y negrita no corresponde al original del decreto)

Ademds, no se logré determinar la existencia de una normativa interna que regule los pasos
a seguir para mantener actualizado el Inventario de la Red Vial Cantonal de Escazu.

Por lo que se puede indicar, que el no contar con un inventario actualizado de la Red Vial
Cantonal, también, provoca una afectacion en la distribucion del monto de los fondos
asignados al cantdon de Escazu por la Ley N.° 8114 Simplificacion vy Eficiencias Tributarias, en
virtud de que, conforme a dicha Ley, se realiza el cdiculo y la distribucion de los fondos, asi
como, otros factores como lo son: longitud total de los caminos inventariados segun la Base
de Datos con que cuenta la unidad de Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT.

Ademds, que la actualizacion del inventario resulta trascendental debido a que con el paso
del tiempo los caminos van experimentando cambios por factores como mejoras
efectuadas, condiciones de desarrollo de la zong, indicadores viales entre los que se pueden
mencionar: Transito Promedio Diario, afectacion climdtica, entre otros, considerando que la
informacion es relevante para la toma de decisiones a las eventuales intervenciones vy
priorizaciones sobre red vial cantonal.

o
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Conclusion:

Basado en lo expuesto anteriormente, se presenta una omision en el cumplimiento de la
periodicidad establecida en el articulo 5 inciso n) del Reglamento DE-40137-MOPT para la
actualizacion del inventario de la Red Vial Cantonal, el cual sefadla que debe realizarse como
minimo cada 5 anos,, limitando la funcion de planificacion, programacion y priorizacion de
las obras y se podria presentar un perjuicio en la obtencion de mejores beneficios para la
satisfaccion del interes publico y en atencidon de caminos que, teniendo condiciones de
pertenecer a la Red Vial Cantonal, no fueron objeto de mantenimiento, mejoramiento vy
conservacion por no estar inventariados.

Criterio:

Ley Especial para la transferencia de Competencia: Atencion Plena vy Exclusiva de la Red
Vial Cantonal N°9329

Articulo 3.- Delimitaciones sucesivas

Las sucesivas circunscripciones de rutas cantonales nuevas o no clasificadas, asi como la
modlificacion del inventario y la catalogacion de las rutas existentes a la entrada en vigencia
de la presente ley, deberan ser informadas por los gobiernos locales al organo técnico que el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) defina para estos efectos, a fin de
mantener un registro actualizado a nivel naciondal.

Reglamento a la Primera Ley Especial para la transferencia de Competencias: Atencion
Plena v Exclusiva de la Red Vial Cantonal. Decreto No. 40137 —~MOPT del 12 de diciembre
del 2016

Articulo 2.- Definiciones
Para los efectos del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

h) Inventario vial: Se entenderd segun lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 38578-MOPT e
integrado por los seis formularios ahi definidos.

Articulo 5.- Funciones municipales para la gestion vial
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Las municipalidades deberan ejercer, al menos, las siguientes funciones para el adecuado
desempeno de sus competencias en gestion vial, las cuales deberdn ser ejecutadas por
personal profesional o técnico idoneo con la organizacion y caracteristicas que definan de
acuerdo con la normativa que las regula:

d) Readlizar vy actualizar el inventario de la red de calles y caminos del canton.

e) Utilizar v mantener actualizado un Sistema de Gestion Vial Integrado o similar para la

administracion de la infraestructura vial cantonal.

h) Mantener un _expediente de cada uno de los caminos del canton, gue contenga el

inventario vial, el inventario de necesidades, Ia lista de colindantes, las intervenciones e

inversiones realizadas, asi como las organizaciones comunales involucradas, entre otros.

) Mantener, adicionaimente al expediente de caminos, expedientes de provecto que

contengan la documentacion generadda por cada intervencion vial gue se realice.

n) Velar por la aplicacion de lineamientos tecnicos emitidos por el MOPT, en materia de

inventario, clasificacion y referencia de la red vial cantonal, vy suministrar dichos inventarios
periddicamente al MOPT. La actualizacion de los inventarios deberd realizarse como
minimo cada cinco anos. (Lo subrayado y en negrita no corresponden al original).

Articulo 18.- Inventario de la red vial cantonal

Elinventario de la red vial cantonal lo realizara cada municipalidad considerando los criterios
y requisitos establecidos en el presente reglamento, el Decreto Ejecutivo N° 38578-MOPT y
demds normativa aplicable, asi como los procedimientos que establezca el MOPT de
conformidad con dicha normativa. Corresponderd a la Secretaria de Planificacion Sectorial
la revision de los inventarios viales presentados para verificar el cumplimiento de dichos
criterios y requisitos, de previo a su incorporacion en el Registro Vial. (Lo subrayado no

corresponde al original).

Los inventarios viales de caminos nuevos o reclasificados que se presenten al MOPT para su
incorporacion en el Registro Vial deberan incluir una certificacion emitida por el Secretario del
Concejo Municipal con vista en la informacion que le brinde e] Alcaide. Este Ultimo presentardc
dichainformacion dando fe que los datos contenidos en las boletas y mapas de cada camino
se apegan a la realidad existente. Si los inventarios son realizados por terceros, mediante
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licitaciones u otra figura juridica, dichos profesionales o empresas consultoras deberdan estar
debidamente inscritas ante el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica.

Los inventarios viales de caminos nuevos deberdn asimismo venir acompanados con el
documento de declaratoria de camino publico emitido por el Concejo Municipal, habiendo
cumplido con los requisitos segun la normativa técnica vy juridica vigente, incluyendo los
criterios de clasificacion establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 21.- Actualizacion de la informacion.

La Secretaria de Planificacion Sectorial, a instancia de la municipalidad correspondiente,
procederd a actualizar las bases de datos del Registro Vial de Costa Rica, por medio de la
actualizacion del levantamiento de Ila informacion de los inventarios viales de un canton
realizado por la municipalidad respectiva, asicomo a dar tramite a las solicitudes de cambio
de categoria de las vias publicas.

Articulo 22-. Ingreso de informacion y comunicacion a los interesados.

La Secretaria de Planificacidn Sectorial prepararc un corte y resumen anual, al 31 de mayo
de cada ano, para efectos de la comunicacion de la informacion de las bases de datos del
Registro Vial a las municipalidades, instituciones del Gobierno Central y a otros interesados,
relativo ala extension de la red vial de cada canton. La informacion a consignar en esa fecha
considerara el inventario existente y las solicitudes de actualizacion que se reciban a mas
tardar el 31 de enero del ano anterior.

Dictamen C-287-2017 emitido por la Procuraduria General de la Republica del O7 de
diciembre 2017

()

b) Sobre el inventario de la red vial cantonal, la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias,
No. 8114 de 4 de julio de 2001 (Alcance 53, La Gaceta 131 de 9 de julio de 200)]), articulo 5 inciso
b), dispone: “Dicha red vial estd compuesta por todos los caminos y calles bajo administracion
de los gobiernos locales, inventariados y georeferenciados como rutas cantonales por estas,
y que constan en los registros oficiales del Ministerio Obras Publicas y Transportes (MOPT), asi
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como por toda la infraestructura complementaria, siempre que se encuentre en terrenos de
dominio publico y cumpla los requisitos de ley.”

Ademas, la Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal, No. 9329 de 15 de octubre de 2015 (Alcance 96, La Gaceta 223 de 17
de noviembre de 20], preveé dicho inventario en estos términos:

"Articulo 2- Delimitacion de la competencia

La atencion de la red vial cantonal, de forma plena y exclusiva, ser& competencia de los
gobiernos locales, a quienes les corresponderd planear, programar, disenar, administrar,
financiar, ejecutar y controlar su construccion, conservacion, senalamiento, demarcacion,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, concesion y operacion, de conformidad con el
plan vial de conservacion y desarrollo (quinquenal) de cada municipio.

Lared vial cantonal esta compuesta por todos los caminos y calles bajo administracion de los
gobiernos locales, inventariados y georreferenciados como rutas cantonales por estas, y que
constan en los registros oficiales del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), asi
como por toda la infraestructura complementaria, siempre que se encuentre en terrenos de
dominio publico y cumpla los requisitos de ley.

Asimismo, se considerardan como parte de la red vial cantonal, las aceras, ciclovias, pasos,
rutas peatonales, dreas verdes y de ornato, que se encuentran dentro del derecho de via y
demds elementos de infraestructura de seguridad vial entrelazadas a las calles locales y
caminos cantonales, el senalamiento vertical y horizontal, los puentes y demds estructuras de
drengje y retencion y las obras geotécnicas o de otra naturaleza asociadas con los caminos.

La conservacion y el mejoramiento de las rutas cantonales queda limitada a las vias que
cumplan estrictamente con los requisitos para las rutas cantonales establecidos en la
reglamentacion de la presente ley.

Las actividades indicadas en el pdrrafo primero de este articulo, salvo la inversion en

conservacion v mejoramiento en rutas cantonales, gue no cumplan con el ancho minimo del

derecho de via establecido en el articulo 4 de la Ley N.° 5060, Ley General de Caminos

Plblicos, de 22 de agosto de 1972, podran ejecutarse tanto conrecursos de laLey N.° 8114, Ley
7
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de Simplificacion vy Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2001, v sus reformas, como de la
presente ley y demads normativa conexa.

La titularidad y las potestades concernientes a la administracion de los caminos vecinales, las
calles locales y los caminos no clasificados, corresponderd a los gobiernos locales
territorialmente competentes en la zona geogrdfica donde se encuentren ubicadas cada
una de esas vias publicas, siempre bajo los lineamientos técnicos generales que promulgue el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) como ente rector y fiscalizador en la
materia.” El subrayado es nuestro.

“ARTICULO 3 - Delimitaciones sucesivas

Las sucesivas circunscripciones de rutas cantonales nuevas o no clasificadas, asi como la
modificacion del inventario y la catalogacion de las rutas existentes a la entrada en vigencia
de la presente ley, deberdn ser informadas por los gobiernos locales al organo técnico que el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) defina para estos efectos, a fin de
mantener un registro actualizado a nivel nacional.”

En ese orden, el Manual de especificaciones técnicas para realizar el inventario y evaluacion
de la red vial cantonal, Decreto 38578 de 25 de junio de 2014 (Alcance 58, La Gaceta 202 de
2] de octubre de 2014), regula como se readliza el inventario para su remisién al Registro
Vial que administra la Direccion de Planificacion Sectorial del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, y constituye el centro de informacion actualizado de las vias.

Otro tanto hace el Reglamento a la Primera Ley Especial para la Transferencia de
Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, Decreto 40137 de 12 de
diciembre de 2016 (Alcance 41, La Gaceta 39 de 23 de febrero de 2017), al senalar que las
municipalidades deben realizar y actualizar el inventario, como minimo cada 5 aros; con un
expediente para cada camino, sus necesidades, colindantes, intervenciones e inversiones
redlizadas y organizaciones comunales involucradas; y exige velar por la aplicacion de
lineamientos tecnicos del MOPT, al cual debe suministrar esos inventarios periodicamente
(articulos 2 inciso h; 5 incisos d, h, n).
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El citado Reglamento, Decreto 40137, reconoce que los actos del Registro Vial ‘no tienen
caracter de afectacion de domino publico” (articulo 11), y reitera lo previsto en la Ley 9329,
sobre el uso de los recursos para la conservacion y el mejoramiento de las rutas cantonales
circunscrito a que las vias “cumplan con la normativa aplicable” (articulo 18).

Ese marco normativo estd concebido para asignar la gestion vial cantonal, con las
competencias y el destino de los recursos. Con el inventario se identifica y registra las vias y
sus necesidades, pero ello no determina que las mismas sean bienes demaniales a partir de
su inventario respectivo, sino que la afectacion demanialle precede en los términos que
establece el bloque de legalidad.

Recordemos que en virtud del principio de paralelismo de competencias, Ios
bienes demaniales solo se desafectan por ley (articulo 121inciso 14) Constitucional; Codigo Civil,
articulos 261 y 262; sentencias constitucionales 5026-97, 7294-98, 2988-99, 2821-02, 11346~
06, 2408-07, NN55-07, 13367-12 y 10158-13; Sala Primera, votos 230-90 y 189-11; Tribunal
Superior Contencioso Administrativo, Nos. 7747-85-1, 9172-87-l, 46-O9-I1X, 190-12-1l, 84-14-II;
dictamen C-339-2002), siendo improcedente al efecto la via reglomentaria, la resolucidon
judicial o la actuacion administrativa. La sustraccién de un bien demanial a su destino publico
por acto administrativo es ilegal (Tribunal Superior Contencioso Administrativo, resoluciones
1950 y 1967 de 1976, 2771-94 y 4060O-95).

Por ende, si bien los gobiernos locales tienen el deber legal de inventariar la red vial cantonal,
no puede desconocerse el regimen de dominio publico de una via publica por no haberse
incluido aun en el inventario. (...)

Circular SPS-PEMIST-TEM-2023-126

-
Para iniciar, es importante indicar que el articulo 4 de la Ley No. 5060 asi reformado por el

articulo 1de la Ley No. 10343 del 29 de marzo del 2023. Indica:

"Articulo 4- El ancho de las carreteras y de los caminos publicos serd el que indiquen los
departamentos técnicos del Ministerio de Obras Publicas vy Transportes (MOPT), sin gue

pueda ser menor de veinte metros (20 m) paralas primeras y de catorce metros (14 m) para
(?
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los segundos, salvo para aquellas rutas y calles publicas, reconocidas, debidamente
inventariadas, codificadas y georreferenciadas en rutas nacionales y cantonales, que
consten en los reqistros oficiales del Ministerio de Obras Publicas y Transportes y de los
gobiernos locales, asi tengan menos de veinte metros (20 m) o catorce metros (14 m) de
ancho, segun corresponda, para su debida intervencion, conservacion, mejoramiento vy
rehabilitacion, aplicando esta excepcidn Unicamente para los caminos publicos actuales
y debidamente reqgistrados.” (Negrita y subrayado no son del Original)

Quedando claro, que todos aquellos caminos que ACTUALMENTE se encuentren
DEBIDAMENTE REGISTRADOS, CODIFICADOS Y GEOREFERENCIADOS ante la Secretaria de
Pianificacion Sectorial del MOPT al 12 DE ABRIL DEL 2023 momento en que la norma nace a
la vida juridica, se mantendrdan con las condiciones de ancho de derecho de via registrado.
Sin embargo, todo camino que no haya cumplido con todos los requisitos necesarios para ser
registrado ante esta Secretaria y nuevas solicitudes de inclusion de caminos en el Registro Vial

Cantonal deberdn de cumplir las medidas minimas establecidas en el articulo 4 de la Ley No.
5060.

1. Definicion de conceptos

Con el fin de que esta herramienta sea un insumo confiable para los departamentos técnicos
encargados de la red vial de sus respectivos cantones, a continuacion se definen una serie de
conceptos claves que ayudaran en el proceso de levantamiento y registro de inventarios de
la Red Vial Cantonal.

-Inventario de la red vial cantonal: Proceso que implica el levantamiento de la informacion
fisica, geométrica, socioecondmica, de transito, puentes y otros componentes de Ia
infraestructura vial.

-Inventario Socioeconoémico: Corresponde a la contabilizacion de las caracteristicas y
particularidades sociales y economicas propias del entorno fisico donde la via publica se
encuentra.

- IVTS: Indicador que expresa la importancia de una calle o camino dentro de un canton,
cuantificando sus caracteristicas fisicas y socioecondmicas mediante la obtencion de un
indice relativo entre O y 100, que indica el grado de importancia de la via. Entre mayor es el

indice, mayor importancia revisten el camino o calle en estudio.
10
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- Transito Promedio Diario (TPD): La contabilizacion de la cantidad y tipo de vehiculos
automotores que circulan por una via en un periodo de al menos tres horas seguidas, en

dias representativos de la semana.

- Tipo de via publica: Subdivision de la Red Vial Cantonal de conformidad con lo dispuesto
por el ordenamiento juridico en calles locales o urbanas, caminos vecinales o clasificados y
caminos no clasificados en uso y desuso. La cual resulta del andlisis de la informacion
consignada en la boleta de inventario socioecondmico.

5. Requisitos para la presentacion de inventarios ante el MOPT

Luego de redlizar el levantamiento de la red vial cantonal, la Municipalidad debe presentar
ante la Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT las boletas de inventario para
actualizar su RegistroVial, esta solicitud debe cumplir con una serie de requisitos en
cumplimiento con lo solicitado por la Ley No. 2329, Decreto No 40137-MOPT y Decreto No.
38578-MOPT. Los cuales para un mejor entendimiento hemos identificado en requisitos
generales y requisitos especificos segun sea el caso especial de cada camino. (...)

5.2 Requisitos Especificos por Tipo de Solicitud:
Actualizacion de caminos en el Registro Vial
Se considerard una actualizacion al Registro Vial, cuando la Municipalidad actualice los datos

de los caminos registrados ante la Secretaria de Planificacion Sectorial, sin  sufrir
modificaciones en su longitud y trazo.

Es importante indicar, que en atencion al inciso n) del articulo 5 del Decreto No. 40137-MOPT,
la_actualizacion de los inventarios de la Red Vial Cantonal debe ser redlizada por las
Municipalidades y suministrados periodicamente como minimo cada cinco anos al MOPT.

Modificacion de caminos en el Registro Vial

Se considerara una modificacion al Registro Vial, cuando la Municipalidad solicite una
modificacion en el trazo, un gjuste en su longitud 0 ambas cosas en un camino. Lo anterior,
aplica tanto para reducciones como ampliaciones en la longitud de un camino. (...

Nuevo Ingreso de caminos en el Reqgistro Vial
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Se considerard un nuevo ingreso al Registro Vial, cuando la Municipalidad solicite el registro
de un camino inexistente en el Registro Vial que administra la Secretaria de Planificacion
Sectorial del MOPT.

Todos aquellos caminos independientemente de su antiguedad que no se hayan registrado
ante la Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT, serd contemplado como un nuevo

ingreso.|(...)

Eliminacion de caminos en el Reqistro Vial

Cuando la municipalidad mediante un acto administrativo determine gue uno de los caminos
registrados como “publicos” ante la Secretaria de Planificacion Sectorial no tiene el cardacter
publico necesario para estar registrado como tal, por ejemplo: Servidumbres de Paso, Acceso
excepcional para uso residencial, Servidumbres Agricolas, Trillos de fincas, Accesos privados,
entre otros.

La Municipalidad tiene la obligacion de tramitar su eliminacion a la mayor brevedad posible,
pues el mantener caminos en esta condicion dentro del inventario vial cantonal puede
acarrear sanciones administrativas al estar recibiendo dineros por concepto delalLey No. 8114
y No. 9329 para accesos privados.|...)

Normas de Control Interno del Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE

1.2 Objetivos del SCI
(...) inciso d. Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico. El SCI debe contribuir con la
institucion en la observancia sistematica y generalizada del bloque de legalidad.

1.4 Responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados sobre el SCI

La responsabilidad por el establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,
perfeccionamiento y evaluacion del SCl es inherente al jerarca y a los titulares subordinados,
en el ambito de sus competencias.

1.5 Responsabilidad de los funcionarios sobre el SCI
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De conformidad con las responsabilidades que competen a cada puesto de trabgjo, los
funcionarios de la institucion deben, de manera oportuna, efectiva y con observancia a las
regulaciones aplicables, realizar acciones pertinentes y atender los requerimientos para el
debido diseno, implantacion, operacion, y fortalecimiento de los distintos componentes
funcionales del SCI.

4.1 Actividades de control

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben diserar, adoptar,
evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control pertinentes, las que
comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar
razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCl y el logro de los objetivos
institucionales. Dichas actividades deben ser dindmicas, a fin de introducirles las mejoras que
procedan en virtud de los requisitos que deben cumplir para garantizar razonablemente su
efectividad.

El dmbito de aplicacion de tales actividades de control debe estar referido a todos los niveles
y funciones de la institucion. En ese sentido, la gestion institucional y la operacion del SCldeben
contemplar, de acuerdo con los niveles de complejidad y riesgo involucrados, actividades de
control de naturaleza previa, concomitante, posterior © una conjuncion de ellas. Lo anterior,
debe hacer posible la prevencion, la deteccion y la correccion ante debilidades del SCl y
respecto de los objetivos, asi como ante indicios de la eventual materializacion de un riesgo
relevante.

4.5.1. Supervision constante

Eljerarca v los titulares subordinados, segun sus competencias, deben ejercer una supervision
constante sobre el desarrollo de la gestidn institucional v la observancia de las requlaciones

atinentes al SCl. asi como emprender las acciones necesarias para la consecucion de los

objetivos. (Lo subrayado no corresponde al original)
4.6 Cumplimiento del ordenamiento juridico y técnico.

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer las
actividades de control que permitan obtener una seguridad razonable de que la actuacion
de la institucion es conforme con las disposiciones juridicas y tecnicas vigentes. Las
actividades de control respectivas deben actuar como motivadoras del cumplimiento,

13
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prevenir la ocurrencia de eventuales desviaciones, y en caso de que éstas ocurran,
emprender las medidas correspondientes. Lo anterior, tomando en cuentaq,
fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y 10s riesgos

relevantes alos cuales puedan verse expuestas, asicomo los requisitos indicados en la norma
42

5.1 Sistemas de informacion.

Eljerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disponer los elementos
y condiciones necesarias para que de manera organizada, uniforme, consistente y oportuna
se gjecuten las actividades de obtener, procesar, generar y comunicar, en forma eficaz,
eficiente y econdmica, y con apego al bloque de legalidad, la informacion de la gestion
institucional y otra de interés para la consecucion de los objetivos institucionales. El conjunto
de esos elementos y condiciones con las caracteristicas y fines indicados, se denomina
sistema de informacion, los cuales pueden instaurarse en forma manual, automatizada, o
ambas.

Ley General de Control Interno N°8292

Articulo 8- Concepto de sistema de control interno

Para efectos de esta Ley, se entenderd por sistema de control interno la serie de acciones
ejecutadas por la administracion activa, disefadas para proporcionar seguridad en la
consecucion de los siguientes objetivos: (lo subrayado no corresponde al original)

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacidn.
¢) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico. (lo subrayado no corresponde al
original)

Articulo 10.- Responsabilidad por el sistema de control interno

Seran responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, serd
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responsabilidad de la administracion activa realizar las acciones necesarias para garantizar
su efectivo funcionamiento.

Articulo 12- Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control interno

En materia de controlinterno, aljerarcay los titulares subordinados les corresponderd cumplir,
entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del érgano a su cargo.

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades. (Lo subrayado no corresponde al original)

Articulo 15~ Actividades de control

Respecto de las actividades de control, seran deberes del jerarca y de los titulares
subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas, las
normas y los procedimientos de control que garanticen el cumplimiento del sistema de
control interno institucional y la prevencion de todo aspecto que conlleve a desviar los
objetivos y las metas trazados por la institucion en el desemperio de sus funciones.

Articulo 17- Sequimiento del sistema de control interno

Entiendese por seguimiento del sistema de control interno las actividades que se realizan para
valorar la calidad del funcionamiento del sistema de control interno, a lo largo del tiempo;
asimismo, para asegurar que los hallazgos de la auditoria y los resultados de otras revisiones
se atiendan con prontitud.

En cuanto al sequimiento del sistema de control interno, seran deberes del jerarca y los
titulares subordinados, los siguientes:

a) Que los funcionarios responsabilizados realicen continuamente las acciones de
control y prevencion en el curso de las operaciones normales integradas a tales
acciones.

b) Que la administracion activa realice, por lo menos una vez al ano, las
autoevaluaciones que conduzcan al perfeccionamiento del sistema de control interno
del cual es responsable. Asimismo, que pueda detectar cualquier desvio que aleje ala
organizacion del cumplimiento de sus objetivos.

15
2208-7546
auditoria3@escazugo.cr
WWW . escazu.go.cr

e e



e €CO.S5
m Bﬂélggg’%rlilDAD Proceso Auditoria Interna

PEQ) INF-Al-O08-2023

Articulo 39- Causales de responsabilidad administrativa

El jerarca vy los titulares subordinados incurrirédn en responsabilidad administrativa y civil,
cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin
perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de
Servicios.

El jerarcq, los titulares subordinados y los demds funcionarios publicos incurrirén en
responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistema de control
interno u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y
evaluarlo, segun la normativa técnica aplicable.

Ley 8422 contrala Corrupcion y el enriguecimiento llicito en la Funcion Publica

Articulo 3.- Deber de probidad.

El funcionario publico estard obligado a orientar su gestion ala satisfaccion del interés publico.
Este deber se manifestard, fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades
colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones de
igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en
el gjercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que
adopte en cumplimiento de sus atribuciones se gjustan a la imparcialidad y a los objetivos
propios de la institucion en la que se desemperia y, finalmente, al administrar los recursos
publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo
cuentas satisfactoriomente.

Por lo anterior y ante la particularidad anteriormente descrita, esta Auditoria en cumplimiento
a la Ley General de Control Interno especificamente al articulo 22, inciso d) le recomienda
respetuosamente interponer sus buenos oficios para la siguiente recomendacion:

Alcaldia Municipal

= Ley General de Control Interno, articulo 22, inciso d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende; ademas,

advertir a los organos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencios de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su
conocimiento.
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1. Actualizar y remitir el Inventario de la Red Vial Cantonal de Escazu a las instancias
correspondientes, cumpliendo con la normativa vigente aplicable, en un plazo no
mayor 180 dias naturales.

Para poder dar por atendida esta recomendacion es necesario presentar los
respaldos respectivos segun los requisitos para la presentacion de inventarios ante el
Mopt, que serian los requisitos generales y requisitos especificos, segun sea el caso
especial de cada camino.

2. Elaborar, aprobar y comunicar un procedimiento que establezca los pasos a seguir
para mantener actualizado el Inventario Red Vial Cantonal, el cual debe contener
como minimo actividades, tareas, responsables y plazos que deben cumplirse.

Para poder dar por atendida esta recomendacion es necesario presentar la
aprobacion y comunicacion del procedimiento a las dependencias responsables de
cumplir con dicha recomendacion.

Atentamente,

Firmado
ERIC digitalmente por
CALDERON ERC CALDERON
CARVAJAL

CARVAJAL Frma)
(F|RMA} Fecha: 2023.10.30
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Lic. Erick Calderén Carvajal
Auditor Interno
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