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21 de marzo de 2025

Licenciado

Orlando Umana Umana
Alcalde Municipal.
Municipalidad de Escazu.

Asunto: Informe de advertencia en atencion de denuncia respecto a rotulacion de vehiculos
municipales.

Estimado Licenciado:
Reciba un cordial saludo. En atencidon al traslado de una denuncia efectuada mediante el
DFOE-DEC-0778-2025 (04019) de la Contraloria General de la Republica referente al

pendiente de rotulacion de los vehiculos municipales placas n.° SM8806 y SM5398.

Por lo anterior se procede a verificar el estatus de los vehiculos resultado que efectivamente
carecen de la rotulacion correspondiente.

SM8806 SM5398
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Sobre este particular es importante considerar el Reglamento para la utilizacion de vehiculos
de la Municipalidad de Escazu donde en su articulo n.° 11 inciso f) estipula que todo vehiculo
municipal debe encontrarse debidamente rotulado como condicion para transitar. Estipula

ademas en su articulo n.? 12 lo siguiente:

"Articulo 12-De la rotulacion. Toda la flotilla vehicular perteneciente a la Municipalidad
de Escazu deberd contar con la respectiva rotulacion institucional que lo identifique,
segun lo indicado en el articulo 11inciso f). En caso de motocicletas, u otros similares la
rotulacion se efectuard en aquellas secciones de la carroceria que permitan una
adecuada y visible identificacion”,

La normativa anterior estd supeditada por una norma de mayor jerarquiala cual eslaLey de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley 9078 misma que establece en su
Titulo VII la regulacion del uso de los vehiculos del estado Costarricense, por lo tanto, la
municipalidad al formar parte de la Administracion Publica estd sujeta al principio de
legalidad donde sus conductas deben estar apegadas a la citada ley.

Vehiculos de uso discrecional o semidiscrecional no existen en las municipalidades.

La Ley de Trdnsito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley 9078 establece en su
articulo n.° 238 la definicion de los vehiculos de uso discrecional y semidiscrecional de la
siguiente forma:

ARTICULO 238:

- Uso discrecional y semidiscrecional

Los vehiculos de uso discrecional son los asignados al presidente de la Republica, el
presidente de la Asamblea Legislativa, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y del Tribunal Supremo de Elecciones, los vicepresidentes de la Republica, los ministros
de Gobierno, los presidentes ejecutivos de las instituciones autonomas, el contralor
general de la Republica, el procurador general de la Republica, el fiscal general de la
Republica y el defensor de los habitantes. Estos vehiculos no cuentan con restricciones
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en cuanto a combustible, horario de operacion ni recorrido, caracteristicas que
asumird, bajo su estricto criterio, el funcionario responsable de la unidad.

Estos vehiculos pueden portar placas particulares y no tendran marcas visibles que los
distingan como vehiculos oficiales.

Los vehiculos de uso semidiscrecional serdn asignados a los viceministros, el
subcontralor general de la Republica, el procurador general adjunto de la Republica,
el defensor adjunto de los habitantes, y el fiscal general adjunto de la Republica. Estos
vehiculos estardn sujetos a limitaciones de horario, uso de combustible y recorrido,
pero pueden portar placas particulares y no tendrdn marcas visibles que los distingan
como vehiculos oficiales. El uso de este tipo de vehiculos deberd regularse conforme
las disposiciones reglamentarias de cada institucion.

Se puede notar que el articulo anterior establece una lista taxativa de quienes pueden utilizar
los vehiculos de uso discrecional y semidiscrecional y no se encuentra ningun funcionario
municipal de ningun nivel, por lo tanto, en apego al principio de legalidad, en las
municipalidades no existen vehiculos con esas caracteristicas de uso.

Sobre este particular, la Contraloria General de la Republica emitid una orden a la
Municipalidad de Escazu mediante el DFOE-DI-O126-2019 (O1355) del 1 de febrero del 2019
donde se dispone a rotular el vehiculo que se encontraba sin esa condicion, realizar una
revision de toda la flotilla vehicular en procura de que todos estén debidamente rotulados y
modificar el Reglamento para la utilizacion de vehiculos Municipales de acuerdo con la Ley
n.c 9078.

Sefala la Contraloria General de la Republica en la orden DFOE-DI-O126-2019 (O1355) lo
siguiente:

“.)

Sobre el particular, esta Contraloria General ya se ha manifestado al respecto, y
recientemente en su oficio Nro. 04691 (DJ-0O488-2017), del 26 de abril del 2017, indico lo
siguiente: ’(..) de manera que el vehiculo debe someterse a lo establecido enla Ley de
Transito como la rotulacion o identificacion del mismo con la palabra “USO OFICIAL”,
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llevar ellogo de la institucion y el numero de activo. Someterse alos controles existentes
para los demds vehiculos municipales como lo es principalmente el resquardo del
vehiculo después de las labores oficiales en los parqueos municipales destinados para
ello y a lo cual son sometidos los demas vehiculos de la flotilla municipal. Considera
entonces que no existe asidero legal para que el Alcalde Municipal utilice un
vehiculo municipal bajo la modalidad de uso discrecional, sin ningun control y
resguardo del mismo.”. (El resaltado no corresponde al original).

De lo anterior, se concluye que los Alcaldes Municipales no se encuentran facultados
para hacer uso de vehiculos de uso discrecional, pues no se encuentran contemplados
en lista de funcionarios con ese tipo de vehiculos y que no podrian las Municipalidades
por la via reglamentaria autorizar el uso de vehiculos discrecionales o semi
discrecionales, en contra de la Ley Nro. 9078.

En este sentido, el Alcalde, en su condicion de jerarca administrativo y maximo
responsable del control interno, no debe permitir niincentivar el mal uso de los recursos
publicos confiados a su administracion y, en esa lineq, estd obligado a ser consciente
de que la normativa reglamentaria no puede contradecir ni desaplicar las normas de
mayor rango, esto en estricto apego al principio de jerarquia normativa.

Los vehiculos municipales deben estar rotulados con la leyenda "Municipalidad de

Escazu" v obligatoriaomente pernoctar al final de cada jornada en el parqueo oficial,

segun las requlaciones previstas y aplicables para los vehiculos administrativos, tanto

enlaley Nro. 92078, como en el reglamento especifico de ese gobierno local. Lo cual es
responsabilidad de los actores del control interno institucional, entre los que estd el
Alcalde Municipal. (El resaltado no corresponde al original).

()

Criterio:

Ley 8422 Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funciéon Publica
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Articulo N. ° 3. Deber de probidad: El funcionario publico estard obligado a orientar su
gestion a la satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestard, fundamentalmente,
al identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada,
reqular, eficiente, continua y en condiciones de igualdad paralos habitantes de la Republica;
asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el gjercicio de las potestades que le confiere
la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se
gjustan ala imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se desempena
y, finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

Ley N.° 6227 General de la Administrativa Publica

Titulo Primero: Principios Generales
Capitulo unico

Articulo N.°4-La actividad de los entes publicos deberd estar sujeta en su conjunto a los
principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su
adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la
igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios.

Articulo N.° 1.

. La Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y sélo podrd
realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho
ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus fuentes.

2. Se considerard autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos
en cuanto a motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa.

Ley N.° 8292 Ley General de Control Interno

Capitulo lll
La Administracion Activa
Seccion |
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Deberes del jerarca y los titulares subordinados

Articulo N.°12-Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control
interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les
corresponderd cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones
formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria
externa y las demas instituciones de control y fiscalizacion que correspondan.

Capitulo V
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 39.-Causales de responsabilidad administrativa.

“(...) lgualmente, cabrd responsabilidad administrativa contra los funcionarios publicos que
injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia de control interno
les asigne el jerarca titular subordinado, incluso las acciones para instaurar las
recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las responsabilidades
que les pueda ser imputadas civil y penalmente (...)"

Oficio AL-46-2021 de fecha 11 de enero del 2021, elaborado por el Alcalde Municipal,
punto N.°3, a saber:

Atender y tomar en cuenta las recomendaciones efectuadas por las dareas de Auditoria
Interna y Gestion de Calidad en cuanto a las mejores para robustecer y contar con
procedimientos claros, controles y registros eficientes.

Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFQOE) R-CO-9-20089.

Capitulo I: Normas Generales

1.5 Responsabilidad de los funcionarios sobre el SCI

6
2208-7546
auditoria3@escazu.go.cr
WWW.escazu.go.cr

//‘_—_—_‘\\7 /,_)—«—’_’_
_7_7_77_7_7_7_77_7_7———4__—);—4—;—) \



K DE ESCAZU Proceso Auditoria Interna

%‘I‘tlé INF-AI-O13-2025

¥
@ MUNICIPALIDAD CO.5
;

De conformidad con las responsabilidades que competen a cada puesto de trabagjo, los
funcionarios de la institucion deben, de manera oportuna, efectiva y con observancia alas
regulaciones aplicables, realizar las acciones pertinentes y atender los requerimientos para
el debido disefio, implantacion, operacion, y fortalecimiento de los distintos componentes
funcionales del SCI.

Capitulo IV: Normas sobre Actividades de Control

4.1 Actividades de control

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefiar, adoptar,
evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control pertinentes, las que
comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar
razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCI y el logro de los objetivos
institucionales. Dichas actividades deben ser dindmicas, a fin de introducirles las mejoras que
procedan en virtud de los requisitos que deben cumplir para garantizar razonablemente su
efectividad.

El ambito de aplicacion de tales actividades de control debe estar referido atodos los niveles
y funciones de la institucion. En ese sentido, la gestion institucional y la operacion del SCI
deben contemplar, de acuerdo con los niveles de complejidad y riesgo involucrados,
actividades de control de naturaleza previa, concomitante, posterior o una conjuncion de
ellas. Lo anterior, debe hacer posible la prevencion, la deteccion y la correccion ante
debilidades del SCI y respecto de los objetivos, asi como ante indicios de la eventual
materializacion de un riesgo relevante.

Ley de Trdansito por Vias Publicas Terrestres y Sequridad Vial, Ley 9078

TITULO VII- REGULACION DEL USO DE LOS VEHICULOS DEL ESTADO COSTARRICENSE:
CAPITULO |- DISPOSICIONES GENERALES:

ARTICULO 236:
- Vehiculos oficiales del Estado (*)
Los vehiculos oficiales del Estado estdn sujetos a las limitaciones de esta ley.
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Todos los vehiculos del Estado, sus instituciones centralizadas y descentralizadas y los
gobiernos locales deben llevar una placa especial que los identifique con el ministerio o la
institucion a la que pertenecen. Asimismo, deberan rotularse con los respectivos distintivos
institucionales, de conformidad con lo que se establezca reglamentariamente, a excepcion
de los vehiculos de uso discrecional, semidiscrecional, los vehiculos policiales y los destinados
a la sequridad e investigaciones dirigidas a garantizar la preservacion y salvaguarda de
bienes y derechos del patrimonio de entes y organos publicos, contra acciones dolosas o
delictivas de funcionarios o de terceros.

(*) El presente articulo ha sido reformado mediante Ley No. 10431del 13 de diciembre del 2023,
ALCH#H 19 a LG# 21 del O5 de febrero del 2024.

CAPITULO Il.- CLASIFICACION DE VEHICULOS:

ARTICULO 237:

- Clasificacion de vehiculos

Los vehiculos oficiales estdn clasificados por su uso de la siguiente manera:

a) Uso discrecional y semidiscrecional,

b) Uso administrativo general.

c) Uso policial, los de servicios de sequridad y prevencion, y los de servicios de emergencia.

ARTICULO 238:

- Uso discrecional y semidiscrecional

Los vehiculos de uso discrecional son los asignados al presidente de la Republica, el presidente
de la Asamblea Leqislativa, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal
Supremo de Elecciones, los vicepresidentes de la Republica, los ministros de Gobierno, los
presidentes ejecutivos de las instituciones autonomas, el contralor general de la Republica, el
procurador general de la Republica, el fiscal general de la Republica y el defensor de los
habitantes. Estos vehiculos no cuentan con restricciones en cuanto a combustible, horario de
operacion ni recorrido, caracteristicas que asumird, bajo su estricto criterio, el funcionario
responsable de la unidad.

Estos vehiculos pueden portar placas particulares y no tendran marcas visibles que 1os
distingan como vehiculos oficiales.
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Los vehiculos de uso semidiscrecional seran asignados a los viceministros, el subcontralor
general de la Republica, el procurador general adjunto de la Republica, el defensor adjunto
de los habitantes, y el fiscal general adjunto de la Republica. Estos vehiculos estardn sujetos a
limitaciones de horario, uso de combustible y recorrido, pero pueden portar placas
particulares y no tendrdn marcas visibles que los distingan como vehiculos oficiales. El uso de
este tipo de vehiculos deberd regularse conforme las disposiciones reglamentarias de cada
institucion.

ARTICULO 239:

- Uso administrativo

Estos vehiculos son los destinados para los servicios regulares de transporte para el desarrollo
normal de las instituciones, los ministerios y los gobiernos locales; los cuales deben estar
sometidos a reglamentacion especial respecto de horario de uso, recorridos, lugar de
resguardo en horas no hdbiles, entre otros.

ARTICULO 240:

- Vehiculos de uso policial, los de servicios de seguridad, prevencion y emergencia y de
investigacion (*)

Comprende los vehiculos usados por los cuerpos de policia de Presidencia, ministerios de
Sequridad Publica, Gobernacion y Policia, Justicia y Paz, Obras Publicas y Transportes, y
Hacienda, municipalidades y el Organismo de Investigacion Judicial, asi como los vehiculos
del Cuerpo de Bomberos y la Comision Nacional de Emergencias. Igualmente, se incluirdn,
dentro de esta categoria, los vehiculos que utilicen la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Republica, y los utilizados por los entes y organos de la
Administracion Publica en cumplimiento de sus funciones, deberes y competencias
permanentes de control interno, para asegurar, preservar, prevenir y salvaguardar bienes y
derechos de su patrimonio y, en su caso, reprimir y sancionar acciones dolosas o delictivas de
funcionarios o de terceros.

Se autoriza a las instituciones indicadas en el parrafo anterior para que, ante declaratoria de
inservibles, desecho, desuso o pérdida total de sus vehiculos, soliciten la desinscripcion del
bien ante el Registro Nacional, aportando unicamente la declaratoria, las respectivas placas
y el dispositivo de identificacion del Registro Nacional y exonerdandose del resto de requisitos
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senalados en la ley o en los reglamentos. Una vez realizada la descripcion, la institucion
respectiva deberd informar, al Ministerio de Hacienda, sobre el bien sometido a la
desinscripcion.

Lainstitucion respectiva elaborard un reglamento especial para la aplicacion de lo contenido
en el presente articulo.

(*) El presente articulo ha sido reformado mediante Ley No. 10431 del 13 de diciembre del
2023. ALC# 19 a LG# 21 del O5 de febrero del 2024.

(*) El presente articulo ha sido reformado mediante Ley No. 10063 del 25 de octubre de
2021 LG# 241 del 15 de diciembre de 2021.

Reglamento para la utilizacion de vehiculos de la Municipalidad de Escazu

CAPITULO I

De la Flotilla vehicular municipal

Articulo T1-Requisitos para transitar. Todo vehiculo de la Municipalidad debe cumplir con lo
siguiente para transitar:

a) Estar debidamente inscrito en el Reqistro de Bienes Muebles del Registro Publico.

b) Portar el titulo de propiedad o en su defecto, en caso de fuerza mayor, una certificacion
literal emitida por el Registro Publico de la Propiedad.

c) Portar derecho de circulacion y la revision técnica al dia.

d) Portar la placa respectiva segun indica la Ley de Transito.

e) Portar triangulos de seguridad, extintor de incendio, llave de ranas, gata, llanta de repuesto,
chaleco reflector y botiquin.

f) Encontrarse debidamente rotulados conforme lo dispone el presente reglamento.

g) Contar con las pdlizas de sequros correspondientes.

h) Cualquier otro requisito exigido por la Ley de Transito vigente.

Articulo 12-De la rotulacion. Toda la flotilla vehicular perteneciente a la Municipalidad de
Escazu deberd contar con la respectiva rotulacion institucional que lo identifique, segun lo
indicado en el articulo 11 inciso f). En caso de motocicletas, u otros similares la rotulacion se
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efectuard en aquellas secciones de la carroceria que permitan una adecuada y visible
identificacion.

Orden DFOE-DI-0126-2019 (O1355).

Todo el documento.

Conclusion:

Se concluye gue no se ha estado cumpliendo con el blogue de legalidad propiamente con
respecto a la Ley de Trdnsito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley 9078 vy el
Reglamento para la utilizacion de vehiculos de la Municipalidad de Escazu en cuanto ala falta
de uso con falta de rotulacion de los vehiculos municipales placas n.° SM8806 y SM5398.

Recomendacioén:

Con fundamento en los resultados obtenidos con las potestades conferidas en la Ley
General de Control Interno, articulo N.° 22 inciso d'y articulo N.° 36, se advierte a la alcaldia
municipal se sirva atender las siguientes recomendaciones, en virtud de las circunstancias
encontradas.

Esta Auditoria se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacion de las recomendaciones emitidas.

1. Se insta al Alcalde municipal a detener el uso de los vehiculos municipales placas n.°
SM8806 y SM5398 hasta contar con la debida rotulacion.

! Ley Nro. 8292 General de Control Interno, articulo 22, inciso d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende;
ademds, advertir a los drganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando
sean de su conocimiento.
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2. Realizar unarevision de toda la flotilla vehicular de la municipalidad para determinar si
otros vehiculos se encuentran en condicion irregular y que se procedan a ser rotulados
en cumplimiento de la normativa vigente.

Para dar por atendida estas recomendaciones, se comunicard las gestiones realizadas
para corregir las inconsistencias identificadas por esta Auditoria Interna en este informe.

El cumplimiento de estas recomendaciones se establece un plazo no mayor a treinta

dias hdbiles.
Atentamente,
ERIC Firmado

digitalmente por

CALDERON ERIC CALDERON
CARVAJAL (FIRMA)
CARVAJAL Fecha: 2025.03.21
(FIRMA) 13:53:26 -06'00"
Lic. Erick Calderon Carvajall.
Auditor Interno

I~ ¢ Archivo/
Concejo Municipal.
Contraloria General de la Republica.
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