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Bachiller.
Arnoldo Barahona Cortés.
Alcalde Municipal.

Estimada sefiora:

Asunto: Asesoria - Seguimiento de la gestion sobre la implementacion transversal de
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

RESUMEN EJECUTIVO

. Qué se examin6?

En cumplimiento a la modificacion del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna
para el periodo 2022, se realizé el estudio denominado “Asesoria — Seguimiento de
la gestion sobre la implementacion transversal de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).”, con el objetivo de realizar la
aplicacion de una herramienta para la determinacién del estado del proceso de
implementacién de las NICSP desde un enfoque técnico, segun solicitud realizada
por parte de la Contraloria General de la Republica (CGR) mediante el oficio N.°
11334 de fecha 05 de julio del 2022, documento DFOE-FIP-0220; con el propésito
de apoyar la aplicacién de mecanismos de control interno, la toma de decisiones,
promover las buenas practicas y rendicion de cuentas en la aplicaciéon de las NICSP
en la Municipalidad de Escazt, todo de acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente.

El alcance del estudio comprendié en la verificacién de 61 actividades desarrolladas
con un enfoque técnico en la aplicacion de tres secciones como: aspectos
generales, elaboracion de Estados Financieros y la comprension de elementos
prioritarios basicos de las Normas, contemplando la informacién financiera, con
corte trimestral de marzo y junio del periodo 2022. Ampliandose dicho alcance si
fuese necesario.

Con fundamento en el objetivo y alcance del presente estudio, se aplico la
herramienta para la determinacion del estado del proceso de implementacién de las
NICSP desde un enfoque técnico y distribuida en las tres secciones en mencion.
Secciones que fueron determinadas por la CGR como elementos prioritarios
basicos relativos a la preparacion de los estados financieros y sus notas, asi como
el registro de las transacciones de conformidad con las NICSP, necesarios para que
dicho proceso de implementacién continie con éxito.
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¢Por qué es importante?

La implementacion de las NICSP es de caracter obligatorio para las instituciones
del sector publico, las cuales permiten disponer de estados financieros e
informacién contable y financiera para el apoyo de la toma de decisiones, y rendicion
de cuentas; estd basado en un marco normativo actualizado y estandar, con
principios y normas de acepcion internacional. Es un instrumento que permite a la
Administracion fomentar la calidad y uniformidad en la preparacion y presentacion
de la informacion financiera, a su vez fortalece la transparencia y comparabilidad de
la informacién, suministra informacién util, confiable y oportuna para la toma de
decisiones.

No esta de mas indicar, que la implementacion de las NICSP inicié en el afio 2007
regulado mediante el Decreto Ejecutivo N° 34029 de fecha 16 de julio de 2007
denominado: “Adopcion e Implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el sector Publico (NICSP) en el Ambito Costarricense”; en el cual
se regulo en su articulo N.°6 como responsable rector a la Direccién General de
Contabilidad Nacional' para liderar dicho proceso. No obstante, ha sufrido cambio
derogandose decretos y adoptando nuevos para su cierre por un plazo aproximado
de 11 anos; por ultimo, la entrada en vigor en el periodo 2018 de la Ley N.° 96352 y
su Reglamento, que establece fecha para cumplir en enero 2023.

Imagen N.°1
Decretos del proceso de implementacién de las NICSP

.
oy

O L ,]' Ley N® 9635y su
el

Decreto J4918-H Decreto 39665 MH Reglamento

EN TR TR T8 IR
. L -
1 Decreto 41039

Decreto 34029 Decreto 36961 H

OEE Y

Fuente: Elaborado por la CGR, informe N° DFOE-CAP-IF-
00018-2021 29 de octubre, 2021.

! Resolucién N° DCN-0002-2021, Resultado: I. Que en el articulo 93 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, Ley N° 8131 del 18 de setiembre del 2001, establece que, la Contabilidad Nacional como 6rgano rector
del Subsistema debera de proponer, al ministro de Hacienda para su aprobacion, los principios y las normas generales que regiran
el Subsistema de Contabilidad Publica

2 Resolucién N° DCN-0002-2021, Resultado: V. Que el articulo 34 del Reglamento al titulo IV de la Ley N° 9635, denominado
Responsabilidad Fiscal de la Republica, N°* 41641-H del 09 de abril de 2019 dispone que “...el Gobiermo General debera cumplir
al primer dia habil de enero del 2023 la aplicacién de las NICSP que no tienen incluidos dentro sus apartados disposiciones
transitonas...”
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Adicionalmente, se debe de considerar el cambio de versiéon las NICSP que pasa
de ser 2014 a 2018; segun el decreto N° 41039-MH3 de fecha 01 de febrero del
2018, de esta nueva version se sefala que existen normas de las NICSP 2014 que
fueron modificadas y para la version NICSP 2018 adoptaron nuevas.

Imagen N.° 2 Implementacion de nuevas NICSP
version 2018

NICSP del NICSP del
2014 2018
XA _ Nomasdel 2014 quesemodfican
NICSF & - Estados Financieros Consolidadosy  [NICSP 34 Estados Financierss Separados
|Separados

NICSP 6 - Estados Financieros Consolidados y  [NICSP 35 Estados Financieros Consobdados
Separados

NICSP 7 - Inversiones en Entidades Asociadas  |NICSF 36 - Inversiones en Asociadas y Negocios
Conjuntes

NICSP 8 - Participaciones en Negocios Conjuntos [NICSP 37 - Acuerdos Conjuntos

NICSP&-Estados Financieros Consolidadosy
Separados (Informacion a revelar) NICSF 38 -informacion aRevelar Sobre Participaciones
NICSP 7 - Inversiones en Entidades Asociadas  |en Otras Entidades

NICSP 8 - Participaciones en Negocios Conjuntos

NICSP 25 - Beneficics alos Empleados NICSP 33 - Beneficios a los Empleados

base de devango

NICSP 40 - Combinaciones del Secter Publico

Fuente: Elaborado por la DGCN, resolucion N° DCN-0002-2021 de
fecha 31 de marzo del 2021.

Por lo que, la DGCN procedié con la actualizacion del plan general de contabilidad
a la version 2021 y con la emisién e implementacion de las politicas contables
generales; asi como también, con la correccion de las fechas para los transitorios
de las NICSP a cumplir en el periodo 2024, segtn resolucién N.° DGCN-0003-2022
de fecha 25 de marzo del 2022.

Actualmente, el ayuntamiento se encuentra en un proceso de aplicacion de las
NICSP versién 2018, con acogida de normas con transitorios; por lo que, es
Importante participar como parte de las 58 Instituciones elegidas por la CGR? para
identificar mediante la “Herramienta para la determinacion del estado del proceso
de implementacion de las NICSP desde un enfoque técnico (CGR)”: las acciones
vinculadas por parte de la Administracién en esta materia.

3 Resolucién N° DCN-0002-2021 Versién 2018 de las NICSP emitidas por el Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) de la Federacién Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas
en inglés), publicadas oficialmente en setiembre de 2018 y traducidas al idioma espariol en abril de 2019.

* Oficio N.* 11334 de fecha 05 de julio del 2022, documento DFOE-FIP-0220 (CGR).
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Para el caso del Municipio, al corte de junio del 2022 se encuentran clasificadas de
la siguiente manera: 09 NICSP para aplicacion al 31 de diciembre del 2022, 12
NICSP con transitorio al 31 de diciembre del 2024 y 14 NICSP que no aplican; a
continuacion, el detalle:

Cuadro N.° 1 Plazos de implementacion NICSP
version 2018

NICSP aplicacion

NICSP aplicacion i NICSP no aplican

diciembre 2022 dﬁ;"'ﬂg;iﬁgf al Municipio
e NICSP2 e NICSP 1 e NICSP5

e NICSP3 e NICSP 12 e NICSP 10

e NICSP 4 e NICSP 13 e NICSP 11

e NICSP9 e NICSP 17 e NICSP 16

e NICSP 14 e NICSP 19 e NICSP 18

e NICSP 24 e NICSP 20 e NICSP 22

e NICSP 28 o NICSP 21 e NICSP 27

e NICSP 30 e NICSP 23 e NICSP 31

e NICSP 33 e NICSP 26 e NICSP 32

e NICSP 29 e NICSP 34

e NICSP 35 o NICSP 36

e NICSP 39 e NICSP 37

e NICSP 38

o NICSP 40

Fuente: Cuadro transitorios pag. N.® 12 y 13, Estado de Notas Contables a junio,
2022 y Herramienta para la determinacion del estado del proceso de
implementacién de las NICSP desde un enfoque técnico.

En cuanto a la aplicacién de la herramienta en mencién, resulta relevante emitir un
informe de asesoria con los resultados que se identificacion como aspectos de
mejora para fortalecer el proceso de adopcién y aplicacion de las NICSP en el
Municipio, y con esto la transparencia de la informacién en la gestion financiera,
favorecer la toma de decisiones y una presentacién adecuada a los usuarios
internos y externos sobre el uso de los fondos publicos.

. Qué se encontro?

Una vez concluida una parte de la Asesoria - Seguimiento de la gestion sobre la
implementacién transversal de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP), se determinaron los siguientes aspectos a mejorar en el

control interno, para el cual se emitié recomendacién a{ D
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@ :/calde Municipal, a fin de que las situaciones sean subsanadas.
1. Debilidades encontradas en la seccion 1. Aspectos Generales:
Conclusiodn:

La Municipalidad de Escazu desde el periodo 2009 adopta la implementacion
de las NICSP mediante el AC-383-01-09, la adopcién e implementacion de las
NICSP es un proyecto obligatorio a nivel pais, de acuerdo con cada decreto®
para este fin y la entrada en vigor de la Ley N° 9635 Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Capitulo VI. Disposiciones varias, reformas y derogatorias,
articulo N.° 27° y su Reglamento titulo IV Responsabilidad Fiscal de la
Republica, articulo N.° 347. Para el periodo 2019, se conforma la Comisién
Institucional de NICSP; en la cual participa el maximo Jerarca y las Gerencias
de Gestion Hacendaria, Gestion de Recursos Humanos y Materiales, Gestion
Econémica Social, Gestion Urbana, Contador Municipal, Coordinador de
Tecnologias de Informacién, Coordinador de Asuntos Juridicos, Encargado
Suministros y Activos.

De esta Comision se evidencié que, desde su conformacioén hasta el corte de
Julio del 2022, ha sesionado una unica vez el 03 de diciembre del 2021. Por lo
que, desde su gestién estratégica, es evidente un incumplimiento de las
funciones, ya que el unico propésito de su conformacién es llevar a cabo el
proceso de implementacién de las NICSP, en su ejecucién, control y
seguimiento, para abordar y finiquitar el proceso de implementacién. Ademas,
que permita ver el proceso no exclusivo del drea Financiero-Contable; sino que
es de aplicacién para todos los procesos primarios generadores de informacién
que, deben formar parte del ejercicio continuo hacia la mejora continua, de
manera que, impulse a los funcionarios para que fomenten los conocimientos
técnicos y competencias requeridas.

Lo anterior tiene como afectacién al proceso de implementaciéon de estas

5 Decreto Ejecutivo N° 34029, Adopcién de las NICSP, Decreto Ejecutivo N° 34918-H Aplicacién definitiva 02 de
enero del 2012, Decreto Ejecutivo N° 36961-H Reforma a la vigencia para a la adoptacion de NICSP enero del
2016, Decreto Ejecutivo N° 399665-MH Reforma su vigencia 01 de enero del 2017, Decreto Ejecutivo N° 41039-
MH del 01 de enero del 2020.

5 Que el articulo 27 de Ia Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635 del 03/12/2018, establece que
“...Todos los entes y los 6rganos del sector publico no financiero deberadn adoptar y aplicar las normas
internacionales de contabilidad para el sector publico en un plazo méximo de tres afios..."

7(...) - El Gobierno Central, entendido como el Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como todos los 6rganos
de desconcentracion adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo
de Elecciones, y las dependencias y los 6rganos auxiliares de estos. (...) El Gobierno General debera cumplir al
primer dia habil de enero del 2023 la aplicacién de las NICSP que no tienen incluidos dentro sus apartados
disposiciones transitorias.”
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normas; por lo que, existen situaciones que, se refieren al incumplimiento de
algunos requerimientos especificos de las NICSP, como lo es: establecer de
forma clara y por escrito el uso, respaldo y autorizacion de los auxiliares
contables, revelacion de las normas en las notas a los estados financieros que
no aplican al Municipio y presentan saldos en los Estados Financieros; asi
como, procesos que se cumplen de una manera razonable sin contar con un
procedimiento institucional, carencia de mecanismos de control para ajustar los
procedimientos institucionales, politicas internas, directrices a los cambios
gradual de las normas. Asi como, de un reglamento de trabajo de la Comision
Institucional de NICSP.

Actualmente; utilizan una estrategia de implementacion elaborada desde el
2017 con la versién de NICSP 2014; aun cuando la versiéon 2018 de las NICSP
publicada por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas
en inglés) en setiembre del 2018 en inglés y traducida al espariol en abril de
2019, fue adoptada para el Sector Publico por la Direccion General de
Contabilidad Nacional, como Organo Rector del Subsistema de Contabilidad
Publica, mediante la directriz N° DCN-0002-2021 del 03 de marzo del 2021.

Aunado a lo anterior, la Comision Institucional de NICSP, contaba desde el
periodo 2021 para ajustar e identificar las brechas que le permitirian la
elaboracién de un plan de accién con los requerimientos necesarios para el
seguimiento, control y comunicacion para los participantes en cumplir con estas
normas. Es evidente, que el Subproceso de Contabilidad, como miembro de
esta comisién, se ha ajustado a los planes reconocimiento; medicién y
presentacion de elementos de los estados financieros comunicados por la
DGCN. Sin embargo, es evidente de que, no se ha regulado el proceso de
traslado de informacién de las unidades generadoras de informacion necesaria
para complementar los Estados Financieros;, temas que son de suma
importancia resolver y tratar por la Comision Institucional NICSP.

La finalidad de esta asesoria es ofrecer al Jerarca y a la Comisién Institucional
NICSP. los aspectos de mejora que se requieran de conformidad con las
capacidades y disponibilidad de tiempo de esta Auditoria Interna, para
coadyuvar en el proceso y sin pretender con esto sustituirla voluntad del Jerarca
en cuanto a la toma de decisiones.

Recomendacion:

e Definir e incorporar los auxiliares contables en los procedimientos
institucionales del Manual Financiero-Contable; asi como, se especifique el
sistema informatico a utilizar y el proceso a seguir para su generacion, el
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respaldo de la informacion y lo correspondiente a su autorizacion.
(Oportunidad de mejora 7.2.1.1.1 incisos a, b, d y ).

Verificar que los mecanismos de control, ya implementados en los
procedimientos institucionales del Manual Financiero-Contable, se
encuentren actualizados y con sus respectivas firmas, de acuerdo con cada
corte de estados financieros, segtn directriz DCN-0012-2021. (Oportunidad
de mejora 7.2.1.1.1, incisos ¢ y g (i)).

Se insta a realizar un anélisis de la cuenta contable N.° 1.2.5.08 con un saldo
de ¢33.672.834,57 que, corresponde a la NICSP 31 activos intangibles,
misma que segun Estado de Notas Contables a junio del 2022 no aplica para
este Municipio. (Oportunidad de mejora 7.2.1.1.1 inciso e).

Definir un procedimiento institucional donde se describa los pasos a seguir
para realizar actividades de la conciliacién de saldos definidos como cuentas
reciprocas del Municipio; como minimo contemplar los controles internos de
la oportunidad de mejora 7.2.1.1.2.

Definir un mecanismo de control que permita revisar y actualizar los
procedimientos institucionales, manuales contables, politicas internas y
planes de accién que forman parte del proceso de implementacién de las
NICSP, con el propésito que sean paulatinamente ajustados a los
requerimientos de cada norma y alinearlos a la normativa girada por la
Direccién General de Contabilidad Nacional. (Oportunidad de mejora
7.2.1.1.4).

Se insta a realizar un anélisis de la cuenta contable N.° 1.2.5.02 con un saldo
de ¢2.238.939.485,23 que, corresponde a la NICSP 16 propiedades de
inversion, misma que segun Estado de Notas Contables a junio del 2022 no
aplica para este Municipio. (Oportunidad de mejora 7.2.1.1.4).

Actualizar la Estrategia de Implementacion NICSP y NPC, en cuanto a:

v Incorporando las NICSP version 2018 que aplican al Municipio, de
acuerdo con el cuadro de Estado de Notas de Estados Financieros, con
corte a junio del 2020;

v' Eliminar las normas que no aplica,

v' Proponer fechas o plazos alcanzables para cumplimiento de la
implementacion de cada norma.

v' Documentar y respaldar los alcances realizados por cada norma.
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Permitiendo visibilizar la situacion real de la Institucion en cuanto a la
implementacion de las NICSP y la generacién de instrumentos necesarios
para su cumplimiento. (Oportunidad de mejora 7.2.1.1.4).

e Establecer, aprobar, divulgar e implementar un reglamento de trabajo de la
Comisién Institucional NICSP, que al menos contemple los aspectos
generales mencionados en la oportunidad de mejora 7.2.1.1.5.

e Establecerlos mecanismos de control de una forma escrita, clara y especifica
para que los responsables de las unidades generadoras de informacion
tramiten la documentacion en forma y plazo al Subproceso de Contabilidad.
(Oportunidad de mejora 7.2.1.1.5).

2. Debilidades encontradas en la secciéon 2. Elementos basicos en estados
financieros:

Conclusion:

Otro de los temas evidenciados es la falta de informacién en la revolucién de
notas en cuanto a las politicas contables significativas y presentacién de los
ajustes que afectan tanto en aumento o disminucién de las partidas contables;
por lo que, un marco normativo de informacién financiera va mas alla de ser una
base de preparacion de la informacién contable; ya que, aporta una serie de
beneficios a la gestion administrativa, tales como: contribuye a combatir la
corrupcion, facilita la toma de decisiones, coadyuva en la rendicién de cuentas,
potencia la transparencia, permite la comparabilidad de la informacién y brinda
uniformidad en el tratamiento contable de acuerdo con un marco normativo
vigente.

Como es de conocimiento para las personas trabajadoras Municipales®, las
NICSP tienen la finalidad de contribuir al mejoramiento de la gestion de las
finanzas publicas, combatir la corrupcion y estandarizar las practicas contables,
entre otros beneficios; por ende, dentro de la implantacién de estas normas se
encuentra el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu (CCDRE);
que igualmente se encuentran obligados al cumplimiento conforme a los plazos
previstos por la regulacion vigente,; asi como, el suministro de la informacién a
la Contabilidad Municipal para su consolidaciéon. Del seguimiento de
cumplimento de la implementacion de estas normas por parte de la Comisién
Institucional de NICSP, no fue posible evidenciar dentro de una minuta las
acciones que se han realizado para alcanzar un cumplimiento optimo; no

8 Oficio COR-AL-1430-2021 de fecha 20 de agosto del 2022.
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obstante, la Contadora Municipal ha emitido una serie de oficios para el traslado,
solicitud de los formatos y recordatorios para el cumplimiento, dentro de los
periodos 2020 y 2021; y como parte de la herramienta de autoevaluacion de la
aplicacion de la NICSP 35 Estados Financieros Consolidados, se observa que,
presenta una brecha de cumplimiento para el periodo de octubre 2021 y marzo
del 2023, que de estos temas, no fue posible evidenciar un seguimiento
constante por parte de la Comisién.

Los procesos de fiscalizacion de forma reiterada han presentado debilidades en
la elaboracién o contenido de los procedimientos institucionales, en cuanto
incluir todas las actividades que se ejecutan en la elaboracién de Estados
Financieros y la creacién de mecanismos de control interno necesarios para
identificar transacciones o hechos relevantes o significativos y su revelacién,
respectiva. Asi mismo, como la falta de actualizacion de la herramienta de
autoevaluacion de la aplicacion de las NICPS, donde se evidencie la situacién
real de la Institucién con la aplicacién de las normas y sus brechas.

Finalmente, se reitera la necesidad de acciones urgentes de medidas
correctivas integrales y supervisadas por el Jerarca, la Comision Institucional de
NICSP y funcionario titulares subordinados, todo con el propésito de garantizar
el cumplimiento y aplicacién de las NICSP en el Municipio.

Recomendacion:

 Acreditar por escrito de forma clara y especifica el control del seguimiento a
los planes de accién definidos para el cierre de brechas y transitorios en
proceso de implementacién de cumplimiento al 31 de diciembre del 2022;
siempre ajustados a los requerimientos emitidos por parte de la Direccion
General de Contabilidad Nacional. (Oportunidad de mejora N.° 7.2.2.1 inciso
a)

» Disefiar una metodologia de conciliacién entre el importe en libros de cada
componente de los activos netos al inicio y al final del periodo, que afectan al
patrimonio; asi como su revelacién detallada en el Estado de Notas
Contables. (Oportunidad de mejora N.° 7.2.2.1 inciso b)

e Acreditar por escrito de forma clara y especifica el control del seguimiento a
los planes de accién definidos para el cierre de brechas y transitorios en
proceso de implementacion de cumplimiento para las NICSP con transitorios
a cumplir en el periodo 2024; siempre ajustados a los requerimientos emitidos
por parte de la Direccion General de Contabilidad Nacional.
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En el entendido que son las normas que requieren mayores esfuerzos para
Su reconocimiento, automatizacion e integracién, que resulta necesario se
atiendan paulatinamente o el citado proceso de implementacién, con mejoras
al control y eficiencia de las operaciones. (Oportunidad de mejora N.©7.2.2.2)

o Acreditar por escrito de forma clara y especifica los seguimientos de los
planes de acciones que realice la Comisién Institucional de NICSP con otras
dependencias como lo son: las Gerencias, Procesos, Subprocesos u
Oficinas; asi como el Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Escazli
(Oportunidad de mejora N.© 7.2.2.2)

e Actualizar el procedimiento institucional 19.15 Procedimiento de cierre
contable donde se describa las actividades necesarias para adicionar la
metodologia para la elaboracion de los Estados Financieros, las fechas
establecidas para su remision a la DGCN y el oficio de presentacién o
remision de los EEFF. (Oportunidad de mejora N.° 7.2.2.3 inciso a)

o Disefiar una metodologia que contenga las actividades para realizar un
analisis sobre la existencia de hechos o eventos posteriores, ocurridos entre
la fecha de presentacion y la fecha de autorizacién de los estados financieros,
con el fin de determinar si implican un ajuste o bien la revelacién segun su
importancia relativa. (Oportunidad de mejora N.° 7.2.2.3 inciso b)

3. Debilidades encontradas en la seccion 3. Aspectos prioritarios basicos de
las Normas a evaluar:

Conclusion:

Se debe tener presente que el Jerarca dentro de sus competencias debe de
velar por el cumplimiento de dicha implementacion de NICSP. apoyandose
en la Comisién Institucional de NICSP. misma que tiene como propésito
establecer una estrategia de implementacion utilizando elementos basicos
como lo son la coordinacién, comunicacion, ejecucion y seguimiento, que
permite utilizar como herramienta de apoyo para el control del cumplimiento
de los planes de accién para cerrar las brechas para la adopcion de las
NICSP establecidas por el Municipio, utilizando para su identificacién
herramientas establecidas por esta Contabilidad Nacional como lo es la
matriz de autoevaluacion de la adopcion de las NICSP. Sin embargo, cuando
se carece de coordinacion y seguimiento de estas actividades no existe
ningun tipo de avance y se genera un retraso en el tiempo para el
cumplimiento de las NICSP.
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Lo anterior, evidenciado en lo que indica la matriz de la autoevaluacion, al
corte de junio del 2022, especificamente, para las normas de cumplimiento
al 31 de diciembre del 2022 que, del total de nueve normas, cuatro no
presentan plan accion, es decir, se entiende que estan al 100% de grado de
aplicacion, cuatro normas con un avance del 0% con 80 actividades por
realizar y una norma con un avance del 18% que, de las 05 actividades, tres
cuentan con un 30% y dos con 0% de avance.

En relacién con las normas con transitorio, entendiendo que la fecha final es
al 31 de diciembre del 2024; se identifica que el Municipio aplica un total de
12 normas, de las cuales siete normas no presentan avance, es decir, tienen
un 0%, con 74 actividades por ejecutar, tres normas no les incluyé plan de
accion o no indica si aplica una brecha ni que se encuentra con transitorio y
por ultimo dos normas con un 5 % y 13% de cumplimiento, con 06 actividades
parciales por cumplir.

Esta Auditoria Interna entiende que, al momento de la aplicacion de la
herramienta de seguimiento de la NICSP. la Administracién ha efectuado
varios procesos de cumplimiento en diferentes normas. Sin embargo, se
estima necesario la urgencia de proponer un ajuste a los planes de accién
que permitan materializar las actividades pertinentes para cumplir con el
compromiso institucional, con el plan general de Contabilidad Nacional,
version 2021 y NICSP versién 2018 y que se dé un involucramiento de todos
los participantes para cumplir con el plazo establecido de implementacién de
estas normas; considerando que, para cumplir con la normativa deben de
participar con un mayor dinamismo por parte de los todos los niveles
superiores de la institucion, ajustando la normativa, los médulos del sistema
informatico de registro, presentando la informacién fiel y verificando el
cumplimiento de objetivos; maxime que la base de registro de las
transacciones del Municipio es el devengo. Asi como también, considerando
los informes de auditoria que se han emitido en busca de un valor agregado
en el control interno del Municipio.

Recomendacién:

* Actualizar la matriz de autoevaluacién de la implementacion de las NICSP,
en cuanto a sus brechas de actividades, requerimientos, recursos,
responsables, fecha para finalizacién y si la norma cuenta o no con un
transitorio. Con el propésito de ajustarlo a la realidad actual y cumplir con las
fechas establecidas por la Direccién General de Contabilidad Nacional y la
Ley 9635. (Oportunidad de mejora 7.2.3)

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu.go.cr

F-Al-38 - V4.



MUNICIPALIDAD DE ESCAZU CO.3.1
AUDITORIA INTERNA

Informe-AI-015-2022
07 de setiembre 2022

e Actualizar la estrategia de implantacion de las NICSP, alineado con el plan
de accién de las NICSP, el plan general de Contabilidad Nacional versién
2021 y NICSP versién 2018, en cuanto a sus actividades, requerimientos,
recursos, responsables y fecha para finalizacién. Con el propésito de
ajustarlo a la necesidad de cumplir con las fechas indicadas por la Direccién
General de Contabilidad Nacional y la Ley 9635. (Oportunidad de mejora
7.2.3)

e Realizar un levantamiento de los mecanismos de control, identificados por
esta Auditoria, que sean necesarios para ser incorporados en las brechas de
cada norma, como parte de las actividades por cumplir; de igual manera,
considerar dentro de la elaboracién de las politicas contables las mas
significativas. (Oportunidad de mejora 7.2.3)

. Qué Sigue?

Con fundamento en lo descrito y con el propdsito de fortalecer la gestion de la
implementacion de las NICSP version 2018 se insta al alcalde Municipal a establecer
las acciones necesarias para solventar oportuna y con eficacia las situaciones
descritas anteriormente.
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Asesoria - Seguimiento de la gestion sobre la implementacion
transversal de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP).

1. Origen de la Asesoria.

Esta asesoria obedece al cumplimiento de la modificacion del Plan Anual de
Trabajo de la Auditoria Interna, para el afio 2022, el cual fue presentado al Concejo
Municipal y atiende a la solicitud de la Contraloria General de la Republica (CGR)
mediante los oficios N.° 17360 DFOE-FIP-0310° y 11334 DFOE-FIP-02201°,

2. Objetivo(s) de la Asesoria.
2.1 Objetivo General.

El objetivo general de esta asesoria es determinar el estado del proceso de
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP) en el Municipio desde un enfoque técnico, de acuerdo con el
marco normativo y de buenas practicas implementadas por la Direccion
General de Contabilidad Nacional (DGCN)'' y Contraloria General de la
Republica (CGR); con el proposito de apoyar la toma de decisiones, promover
mejoras en la gestién y la rendicion de cuentas institucional.

2.2 Objetivo Especifico.
Asimismo, se consider6 el siguiente objetivo relacionado al estudio:
2.21 Comprobar el avance de implementacion de las NICSP, aplicadas al
Municipio, de acuerdo con el instrumento entregado por la CGR.
2.2.2 Verificar la aplicacion de controles internos, comunicados y planes de
accion aplicados por la Administracion.

3. Alcance, Limitaciones y Logros de la Asesoria.

3.1 Alcance de la Asesoria.

El alcance de la asesoria comprendié en la verificacion y analisis de las
actividades ejecutadas por la Administracion para de la implementacion de las

? Del 05 de noviembre del 2021.
' Del 05 de julio del 2022.
' Organo rector del sistema de contabilidad gubernamental, perteneciente al Ministerio de Hacienda.
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NICSP version 2018; de acuerdo con la herramienta, solicitada por la
Contraloria General de la Republica, que evalua el estado del proceso de
implementacion de las NICSP con un corte a junio del 2022. Ampliandose
dicho alcance si fuese necesario.

3.2 Limitaciones al alcance.

Durante el desarrollo del estudio se realizaron consultas mediante correo
electronico a la jefatura del Subproceso de Contabilidad, que permitian
sustentar la evidencia en la seccion de la herramienta de aspectos prioritarios
basicos de las normas a evaluar, sin embargo, no se obtuvo respuesta a
nuestras consultas.

Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria Interna.

La veracidad y exactitud de la informacién en la que se basé esta Auditoria para
llegar a los resultados obtenidos en el presente informe, es responsabilidad de la
Administracion Activa.

La responsabilidad de esta Auditoria Interna consiste en emitir una opinién sobre
la efectividad con la que la Administracién Activa, basada en su estructura
administrativa integrado por Gerencias, Procesos, Subprocesos y Oficinas
Operacionales de la Municipalidad, estén alineados con lo establecido en la
normativa legal, técnica y administrativa aplicable para la prevenciéon de la
corrupcion.

Marco de Referencia del Estudio.
5.1 Normativa Consultada.

Para la realizacion del presente trabajo fue necesario consultar la siguiente
normativa:

e Constitucion Publica de la Republica de Costa Rica.
Ley N.° 7794 Cédigo Municipal.
Ley N.° 8422 Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica.

e Ley N.° 6227 General de la Administrativa Publica.

e Ley N.° 8292 General de Control Interno.
Ley N.° 8131 Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos.
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Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) R-
CO 9-20089.

NICSP versién 2018.

Plan General de Contabilidad Nacional versién 2021 Sustentadas en
NICSP versién 2018.

Reglamento a la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos N.° 32988.

El marco conceptual para la informacién financiera con propésito general
de las entidades del sector publico.

Estrategia de coordinacién, comunicacion y seguimiento del proceso de
implementacion de las NICSP periodo 2020-2024.

Resolucion de alcance general N° DCN-0002-2021.

Resolucion de alcance general N° DCN-0003-2022.

Oficio DCN-1527-2020 de fecha 04 de diciembre del 2020.

Oficio AL-2175-2020 de fecha 09 de diciembre del 2020.

Oficio N.° 11334 DFOE-FIP-0220 de fecha 05 de julio de 2022.

5.2 Regulaciones de la Contraloria General de la Republica y Ley General de
Control Interno.

El

presente estudio de Auditoria se ejecuté de conformidad con el marco

normativo siguiente:

iv.

Normas para el Ejercicio de Auditoria Interna en el Sector Publico
(Resoluciéon R-DC-119-2009)

Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (NGASP) (R-DC-
064-2014) dictadas por la Contraloria General de la Republica.

Guia técnica sobre el servicio el servicio de asesoria de las auditorias
internas del sector publico, versién 2012.

Ley General de Control Interno N° 8292 (Articulo N.° 22 inciso d)).

5.3. Metodologia Empleada.

[ ]

Herramienta para la determinacion del estado del proceso de
implementacion de las NICSP desde un enfoque técnico suministrada por
la Contraloria General de la Republica.

Se consideré lo estipulado en leyes, reglamentos, decretos, normas,
manuales, politicas y procedimientos relacionados a la gestion de
implementacién de las NICSP.
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e Se aplicaron las buenas practicas y guias de asesoria.

e Se realizaron entrevistas al Subproceso de Contabilidad mediante minutas.

6. Comunicacion de Resultados.

El pasado 18 de julio del 2022, la Auditoria Interna, mediante una sesién de trabajo
presencial denominada “Aplicacion de la herramienta para la determinacién del
estado del proceso de implementacion de las NICSP desde un enfoque técnico;
seccion 1. Aspectos Generales” dio a conocer a la Contadora Municipal,
funcionaria de la Administracion, el resultado de la aplicacion de la seccién de
Aspectos Generales; el cual se abarco desde la pregunta 1.1 hasta la 1.5; donde
se discutido cada punto, se entregé informacién soporte y se comunicé algunas
recomendaciones de mejora.

Con fecha 29 de julio del 2022, se efectu6 una sesion de trabajo virtual, utilizando
como medio de comunicacion la herramienta Microsoft Teams, denominada:
“Aplicacién de la herramienta para la determinacion del estado del proceso de
implementacion de las NICSP desde un enfoque técnico; seccién 2. Elementos
basicos en estados financieros”, participando la Contadora Municipal; el cual se
abarco desde la pregunta 2.1 hasta la 2.9; donde se dio lectura a cada pregunta y
se explicé el resultado de cada punto; adicionalmente, se solicité informacion
soporte y se comunico algunas recomendaciones de mejora.

7. Resultados.
A continuacién, se presentan los resultados del estudio de auditoria.
7.1 Resultados Satisfactorios.

7.1.1 Se observdo que el Subproceso de Contabilidad elabor6 un Manual
Financiero Contable, aprobado por el Consejo Municipal mediante el
acta N.° 105, sesion ordinaria N.° 86 de fecha 20 de diciembre del 2021,
AC-282-2021, que contiene 15 procedimientos institucionales.

7.1.2 Los estados financieros son elaborados mediante los formatos
proporcionados y aprobados por la Direccién General de Contabilidad
Nacional, aspecto evaluado en la herramienta para la determinacion del
estado del proceso de implementacion de las NICSP, seccion 1.
Aspectos generales, inciso 1.1.
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714

.8

71.7

7.1.8

Las cuentas contables de Inversiones, Conciliaciones y Control de
Prestamos, presentan un mecanismo de control mediante un auxiliar
contable, aspecto evaluado en la herramienta para la determinacién del
estado del proceso de implementacion de las NICSP, seccion 1.
Aspectos generales, inciso 1.2.

Conformacion de la Comision permanente de aplicacion de las Normas
internacionales de contabilidad del Sector Publico, aprobada mediante
AC-042-19, sesion ordinaria N.° 149, acta N.° 175 de fecha 04 de marzo
del 2019. Funciones comunicadas mediante el oficio AL-2175-2020 de
fecha 09 de diciembre del 2020.

Se evidencié un cumplimiento razonable, en cuanto a la informacion
general que, se revela en los Estados Financieros sobre: el domicilio y
forma legal de la entidad, y jurisdiccion en que opera, de la naturaleza
de las operaciones de la entidad, principales actividades, de la
referencia a la legislacion pertinente que rige las operaciones de la
entidad y el nombre de la entidad controladora directa.

Se evidencia que, el Estado de Situacion Financiera presentan como
minimo la informacion financiera de acuerdo con la clasificacion de cada
cuenta: propiedades, planta y equipo, propiedades de inversion, activos
intangibles, inventarios, cuentas por cobrar provenientes de
transacciones sin contraprestacion (impuestos y transferencias),
cuentas por cobrar provenientes de transacciones con
contraprestacion, efectivo y equivalentes al efectivo, impuestos y
cuentas por pagar de transferencias, cuentas por pagar provenientes
de transacciones con contraprestacion y provisiones.

El Municipio no cuenta con registros para las cuentas contables de
activos financieros, inversiones contabilizadas utilizando el método de
la participacion; pasivos financieros; intereses minoritarios, presentados
dentro de los activos netos/patrimonio.

Para el Estado de Rendimiento Financiero, se evidencia que se incluyen
como minimo las lineas de partidas que indica la norma, a saber:
Ingresos, Costos financieros y Resultado (ahorro o desahorro) del
periodo.

Del Estado de Flujos de Efectivo, se identificé que utilizan el método
directo donde se clasifica en actividades de operacion, inversién y
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financiacion y coincide en el efectivo y equivalentes de efectivo al final
del periodo contra el reflejado en el Estado de Situacion Financiera.

7.1.9 De la aplicacién de la tercera seccion de la Herramienta para la
determinacidon del estado del proceso de implementacién de las NICSP
desde un enfoque técnico; encontramos los siguientes NICSP en un
estado razonable, a saber:

Cuadro N.° 2
Mecanismos de Control para NICSP
junio del 2022

NICPS Actividades realizadas

Procedimientos institucionales:

P-C0O-19.4 Procedimiento de registro de existencias en bodega

P-SA-15.1. Administracidn, Mantenimiento y Control de activos

P-SA-15.2. Recepcion y Desecho de Activos y Suministros en mal Estado
P-SA-15.3 Préstamo de Activos Municipales a Personas o Instituciones externas a
la Municipalidad

P-SA-15.4. Entradas, Salidas de Bodega y Cierres Mensuales de Inventario
P-SA-15.5 Acciones aplicables en caso de hurto o pérdida de activos institucionales

NICSP 17 - Propiedad,
planta y equipo.

Formularios:

Bitacora de Desecho de Activos

F-SA-01 Formulario de Control de Activos.

F-SA-02 Solicitud para Desechar Activos

F-SA-04 Formulario de Asignacion de Activos.

F-SA-08 Solicitud de Materiales en Bodega

Manual Financiero Contable existe el P-CO-19.3 Procedimiento de Cuentas por
Cabrar - Ingresos, donde se establece la identificacion o analisis de los ingresos
contraprestacion y adicional muestra un anexo con el detalle de cada ingreso,
como se clasifica de acuerdo a la naturaleza, pag. N.° 22 a la 37 (Detalle de
NICSP 9 y NICSP 23 - | ingresos).

Ingresos de Transacciones
con / sin Contraprestacion En cuanto a los momentos del reconocimiento de cada uno de los ingresos, estos
se revelan de acuerdo a la generacién y revisién de los asientos contables.

En cuanto si se registran a base de devengo, desde el momento que se adopto los
formatos de EEFF de la DGCN, se esta aplicando contabilidad por devengo.
Manual Financiero-Contable.

Reglamento auténomo de la Municipalidad de Escazu.

Procedimiento Institucional S.0-6.9 Medicina de empresa.

NICSP 39 - Beneficios a | Procedimiento Institucional S.0-6.11 Entrega de Equipo de Proteccién Personal
empleados. (EPP).

Se utiliza el sistema informativo DECSIS para el pago de salarios, anualidades y
registro de los rubros del pasivo de aguinaldo, salario escolar y contribuciones a la
seguridad social.

Fuente: Elaboracidn propia.
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7.2 Oportunidades de Mejora.

7.2.1 Debilidades de mecanismos de control de la aplicacion de la seccion
1. Aspectos generales de la herramienta para la determinacion del
estado del proceso de implementacion de las NICSP.

7.2.1.1 No existe mecanismos de control para disponer auxiliares
contables:

En cuanto a los mecanismos de control identificados por esta
Auditoria Interna, encontramos el M-CO-16 Manual de
Procedimientos Financiero-Contables con quince
procedimientos institucionales; a saber:

P-CO-19.1 Procedimiento de catalogo contable.

P-C0O-19.2 Procedimiento efectivo y equivalentes.

P-C0O-19.3 Procedimiento de Cuentas por Cobrar — Ingresos.
P-CO-19.4 Procedimiento de registro de existencias en bodega.
P-C0O-19.5 Procedimiento de pagos de servicios publicos.
C0O-19.6 Procedimiento de deudas comerciales y préstamos.
0-19.7 Procedimiento de deudas laborales.

0-19.8 Procedimiento de deudas fiscales.

0-19.9 Procedimiento de planillas.

0-19.10 Procedimiento de Libros.

0-19.11 Procedimiento de cheques — transferencias.
0-19.12 Procedimiento Inversiones y depodsitos a plazo.
0-19.13 Procedimiento Integrado de compras.

0-19.14 Procedimiento de conciliacion bancaria.

C0O-19.15 Procedimiento de Cierre Contable.

P-
P-C
P-C
P-C
P-C
P-C
P-C
P-C
P-C
P-

De estos mecanismos, la herramienta para la determinacion del
estado del proceso de implementacion de las NICSP, en su
seccion 1. Aspectos generales, inciso 1.2 consider6 importante
evaluar mecanismo de control basandose en disponer de
auxiliares contables para las actividades siguientes:

a) Inventario,

b) Cuentas por cobrar,

c) Inversiones,

d) Propiedad, planta y equipo,

e) Activos Intangibles,

f) Cuentas por pagar, proveedores,

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu.go.cr

F-Al-38 V.4.



MUNICIPALIDAD DE ESCAZU C0.3.1
AUDITORIA INTERNA

Informe-Al-015-2022
07 de setiembre 2022

g) Otros

De estas actividades en mencion y de acuerdo con el diagnéstico
obtenido; determinamos las situaciones siguientes:

a) Inventarios:

Actualmente, la Administracion cuenta con el Manual
Financiero contable, donde tipifica las actividades de
inventario en el P-CO-19.4 Procedimiento de registro de
existencias en bodega; encontrando que, se definen pasos
para realizar actividades de control de registro y saldo de la
cuenta; sin embargo, no se evidencia la descripcion del
auxiliar contable; identificando de que, no existe un auxiliar
contable.

(Contabilidad) Procesar
: . Técnico asientos de
A continuacion, se Municipal 2 entradas.

describen algunas

de estas (Contabilidad) Procesar
. 194.8 Profesional los asientos
actividades Municipal 1 de salidas.

mencionadas, a S———

: ontabllica Firmar
SAner: Profesional asientos y
Municipal 3 mayorizar.

En cuanto a la aplicacion de la NICSP 12, el Municipio se
acoge al transitorio de 3 afios, mismo que finaliza el 31 de
diciembre del 2024; por lo que, nos comenta la Contadora
Municipal, que se encuentran en un proceso de generacion de
controles, iniciando por el cambio del método utilizado que
actualmente es permanente y el método solicitado por la
DGCN es PEPS,; situacién generada debido a que, el sistema
informatico DECSIS lo calculo de esta manera.

Segun reuniéon sostenida, el pasado 18 de julio, con la
Contadora Municipal nos indica que, como plan de accion es
que se esta realizando labores para modificarlo al calculo que
solicita Contabilidad Nacional.

Sobre el seguimiento que se esta realizando y las medidas
que se implementaran, se realiz6 la consulta a la Contadora
Municipal mediante correo electronico del pasado 04 de

agosto del 2022; sin recibir respuesta.
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b) Cuentas por Cobrar:

De los mecanismos de control identificados, se evidencia que
se cuenta con el P-CO-19.3 Procedimiento de Cuentas por
Cobrar - Ingresos, mismo que contiene algunos pasos de
actividades ejecutadas por el Subproceso de Contabilidad,
tales como:

= 19.3.3 Registrar las cuentas por cobrar mensuales.

= 19.3.9 Recibir documentacion de ingresos.

= 19.3.10 Identificar condiciones sobre los ingresos.

= 19.3.11 Revisar asientos de caja.

= 19.3.12 Revisar la dualidad de los registros.

= 19.3.13 Revisar asientos desbalanceados.

= 19.3.15 Procesar asientos por subsistema.

= 19.3.16 Determinar requisito de ajustes.

= 19.3.17 Elaborar ajustes.

= 19.3.18 Validar cuentas y movimientos.

= 19.3.19 Revisar depositos.

= 19.3.22 Comparar registros de condonaciones o
exoneraciones.

19.3.23 Generar acuerdos de pagos con los usuarios.
= 19.3.24 Procesar asiento de registro.

Como se evidencia, las actividades dan lugar a verificaciones
de movimientos bancarios, revision del saldo y registros
contables; sin embargo, no existe un auxiliar como tal.

c) Inversiones:

Se evidencia que el Municipio, Con corte a junio del 2022,
cuenta con un fondo de inversion que consta de
6,735,711,783.06 participaciones, equivalente a un monto
de ¢19,688,150,860.11 correspondiente al Popular SAFI.

De los mecanismos de control para estos fondos publicos,
encontramos que el Manual financiero-contable desglosa
actividades en el P-CO-19.12 Inversiones y depdsitos a plazo;
mismo que identifica en el paso N.° 19.12.4, lo siguiente:
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‘Registrar rendimientos de fondo de inversién.

Se recibe mensualmente de tesoreria un oficio con el
estado de cuenta de los fondos de inversién. A partir del
estado de cuenta, se identifican los rendimientos
generados por el fondo y se registran los rendimientos
del mes corriente dentro del sistema DECSIS y dentro
de un__auxiliar _para equivalentes de efectivo e
inversiones a corto_plazo, como un incremento a la
cuenta de fondos de inversién, asi como el
reconocimiento del ingreso por los rendimientos
generados. Pasar a actividad. 19.12.8 (Revisiéon de
Profesional Municipal 3) (Subrayado no es del original.)

Determinando que, si existe un auxiliar contable para esta
cuenta contable y conciliado con el estado de cuentas de
misma que se encuentra actualizado al 30 de junio del 2022;
evidencia entregada por correo electronico el 18 de julio del
presente, mediante formato de Excel, no obstante, se
encuentra sin firmas de los encargados o responsables de
elaborar dicho control.

d) Propiedad, planta y equipo:

En relacién con los mecanismos de control de esta actividad
se evidencia que, por parte de la Administracion, se cuenta
con procedimientos institucionales, los cuales se detallan
seguidamente:

o P-C0-19.4 Procedimiento de registro de existencias en
bodega.

o P-SA-15.1 Administracién, Mantenimiento y Control de
activos.

o P-SA-15.2 Recepcidn y Desecho de Activos y Suministros
en mal Estado.

o P-SA-15.3 Préstamo de Activos Municipales a Personas o
Instituciones externas a la Municipalidad.

o P-SA-154 Entradas, Salidas de Bodega y Cierres
Mensuales de Inventario.

o P-SA-15.5 Acciones aplicables en caso de hurto o pérdida
de activos institucionales.
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De estos procedimientos mencionados, existen los siguientes
formularios vinculados, a saber:

o Bitacora de Desecho de activos Dos.

o F-SA-01 Formulario de control de activos.

o F-SA-02 Solicitud para desechar Activos F-SA-02

o F-SA-04 Formulario de asignacién de activos machote.
o F-SA-08 Solicitud de materiales en bodega.

Sobre la aplicacion de los mecanismos de control como lo
establece la herramienta en la creacién de auxiliares
contables; se comprobo de que no existe tal mecanismo.

e) Activos Intangibles:

Para el corte de junio del 2022, encontramos en la cuenta
contable N.° 1.2.5.08 con un saldo de ¢33.672.834,57; de este
monto se consulta a la Contadora Municipal, en la sesién de
trabajo del pasado 18 de julio del presente; indicando que,
para esta cuenta contable se debe realizar la salida de los
activos por el Encargado de Activos y posteriormente se
realiza el ajuste al patrimonio.

En cuanto a la revelacion en las Notas Contables de los
Estados Financieros con corte a junio 2022; Gnicamente se
puede visualizar lo que representa esta cuenta con el total del
activo.

Como parte del seguimiento del ajuste pendiente del saldo de
esta cuenta contable, se remitié correo electrénico de fecha 19
de julio del 2022 a la Contadora Municipal, con la consulta
siguiente:

“Sobre el registro incorrecto de la cuenta contable N.°
1.2.5.08.03.01. Activos intangibles y uno de los puntos
en analisis era que esta cuenta aproximadamente en el
2017 se le incluyo una factura como Software o
programas; por lo que, automaticamente, se elegiria que
para esta cuenta no aplicaria en términos de auxiliar
contable; segun la pregunta “1.2;La institucién tiene
mecanismos de control establecidos para disponer de
auxiliares contables, realizar conciliaciones con los

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu.go.cr

F-Al-38 V.4.



MUNICIPALIDAD DE ESCAZU CO.3.1
AUDITORIA INTERNA

Informe-AI-015-2022
07 de setiembre 2022

saldos contables, analizar, corregir los errores y
diferencias detectadas”; y la opcién que optaria seria
N/A; sin embargo, si elijo esa opcién la Herramienta,
automaticamente, me solicita una justificacién; por lo
que, necesitaria de su valiosa ayuda, para que me
explicara ¢;porque el saldo de esta cuenta a hoy se
mantiene reqistrado, aun cuando es un saldo incorrecto?
(...)" (Subrayado no es del original).

Sin embargo, no fue posible obtener respuesta.
f) Cuentas por pagar, proveedores:

Para las cuentas por pagar encontramos desglosado por
pasos y actividades el procedimiento institucional P-CO-19.6
Deudas comerciales y préstamos, que describen los procesos
de identificacion de los registros de las compras por concepto
de adquision de bienes y servicios, el registro de las
existencias de bodega la verificacion de los saldos,
conciliacion de saldos y revaluacion de moneda; no obstante,
no se observa la elaboracién de un auxiliar contable.

Indica la Contadora Municipal, en la sesién realizada el
pasado 18 de junio del presente afio que, se cuenta con la
informacion que se genere en el sistema informatico DECSIS;
ventana de consulta mdédulo de Inventarios / Requisiciones /
Orden de compra para el sector publico colones y délares.

g) Otros:

Como resultado de la aplicacion de la herramienta de
seguimiento en la implementacién del NICSP; determinados
que, como parte de la implementacion del Manual financiero-
contable, se identificaron mecanismos de control para las
siguientes actividades municipales, a saber:

i. El procedimiento P-CO-19.6 Deudas comerciales vy
préstamos; especifica que, el paso N.° 19.6.11 se elabora
un auxiliar contable. De este punto se realizé la consulta, en
la sesion de trabajo de fecha 18 de julio del 2022, a la
Contadora Municipal de la existencia del auxiliar,
entregando, mediante correo electrénico, la informacién
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denominada “Control pago prestamos 1-T-1446-0717 con la
orden de pago, donde se adjunta aviso de cobro, tabla de
amortizacion y el control de préstamos.

En cuanto al auxiliar elaborado por el Subproceso de
Contabilidad, se logré evidenciar algunos atributos como:
Fecha, descripcidn de cada transaccion, N.° Movimiento de
pago, monto o cuota, saldo inicial, amortizacién, intereses,
saldo final e intereses mensuales. No obstante, no presenta
firmas correspondientes de los responsables.

De los respaldos para el pago mensual del préstamo activo,
se documenta lo siguiente: la orden de pago firmada por el
area de Contabilidad y Presupuesto que contiene el aviso
de cobro, la tabla de amortizacion y auxiliar contable sin
firma.

ii. EI  procedimiento P-CO-19.14  Procedimiento  de
conciliacion bancaria, regula la elaboracion de un auxiliar
contable para cada una de las cuentas corrientes del
Municipio; estas se pueden acceder digital utilizando el
Microsoft OneDrive, con la autorizacion correspondiente
por parte de la Contadora Municipal.

Determinando que, cada auxiliar contiene los siguientes
atributos: encabezados, descripcion de la cuenta
correspondiente, fecha de corte, distribucion de las
transacciones bancarias usuales, saldos, firmas de los
responsables y anexos.

7.21.2 Inexistencia de procedimiento institucional para las
confirmaciones de saldos de cuentas reciprocas.

El Municipio para el corte de junio del 2022, muestra en la
herramienta de revision balanzas y cuentas reciprocas las
confirmaciones de cuentas contables reciprocas; mismas que se
detallan en el cuadro N.°3, a saber:

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu.go.cr

F-Al-38 V.4.



MUNICIPALIDAD DE ESCAZU CO.3.1
AUDITORIA INTERNA

Informe-Al-015-2022
07 de setiembre 2022

Cuadro N.° 3
Detalle de cuentas reciprocas
A junio del 2022

Partida Contable | Entidad| Entidad Nombre

2.1.1.02.01.06.0.14120 14120 CCSS

‘Ministerio de Hacienda (MHD)
Retenciones en la fuente de salarios y proveedores.

‘Minislgrin de Hacienda (MHD)

Caja Unica

Ministerio de Hacienda (MHD)

Caja Unica

Ministerio de Hacienda (MHD)

Aporte ONT

5.4.1.02.01.01.0.11219 11219 Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET)
1.1.3.06.02.02.0.12587 12587 Consejo de Seguridad Vial (COSEVI)

2.1.1.03.02.02.0.12784 12784 Junta Administrativa del Registro Nacional
4.6.1.02.02.06.0.12587 12587 Consejo de Seguridad Vial (COSEVI)

‘Junta Administrativa del Registro Nacional
4.6.1.02.02.06.0.12784 12784 Deposito del timbre municipal por traspasos e hipotecas de
propiedades

' ‘Comisién Nacional para la Gestion de la Biodiversidad
5.4.1.02.02.01.0.12553 12553 (CONAGEBIO)

'5.4.1.02.02.01.0.12581 12581 'Consejc Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS)
5.4.1.02.02.01.0.12784 12784 Junta Administrativa del Registro Nacional

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
2.1.1.02.01.04.0.14120 14120 Facturacion de cargas sociales

'2.1.1.03.02.03.0.14253 14253 Juntas de Educacién

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)
Impuesto licores

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)
Convenio pago CECUDI's

'5.4.1.02.03.01.0.14253 14253 Juntas de Educacién

Juntas de Educacién
5.4.2.02.03.06.0.14253 14253 Convenio de cooperacion

'5.4.1.02.99.01.0.15910 15910 Comités Cantonales de Deportes y Recreaciéon
Fuente: Herramienta Revisién Balanzas y Cuentas Reciprocas con corte a junio 2022.

2.1.1.02.02.02.0.11206 11206

1.1.1.01.02.02.3.11206 11206

4.6.2.02.01.06.0.11206 11206

5.4.1.02.01.01.0.11206 11206

4.6.1.02.03.06.0.14226 14226

4.6.1.02.03.06.0.14227 14227

De las actividades realizadas, por parte del Subproceso de
Contabilidad, para las confirmaciones de saldos de cuentas
reciprocas, se identificé controles internos, a saber:

i. Se utiliza el cronograma de solicitud para confirmar saldos,
emitido por parte de la Direcciéon General de Contabilidad
General, Directriz N.° DCN-UCC-1284-2021 de fecha 07 de
diciembre del 2021 que, comunica a las Instituciones del
Sector Publico la planificacién estratégica de presentacion de
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la informacién financiera, presentando en la pagina N.° 4, la
metodologia de confirmacion de saldos.

ii. Se utiliza el formato de la DGCR denominado “Herramienta
Revision Balanzas y Cuentas Reciprocas.”

iii.Se emiten oficio para la confirmacion de los saldos con las
demas instituciones.

iv.Se utiliza documentacién interna y externa para la
confirmacién de estas, como lo son: estados de cuentas
bancarios y caja Unica, registros contables, formularios de
retenciones en la fuente de salarios y proveedores,
publicaciones de saldos por parte de las instituciones y
facturaciéon de cargas sociales.

De este punto, es necesario, indicar lo mencionado por parte de
la Contadora Municipal que, existen saldos que no se confirman:
debido a que, se cuenta con la informacién necesaria para
confirmar en el momento o bien las instituciones no dan
respuesta de la confirmacion de los saldos. A manera de ejemplo,
se ilustra algunos ejemplos de las justificaciones que se realiza
por entidades, a saber:

e |IFAM, esta entidad, brinda el dato por la pagina Web.

e Ministerio de Hacienda, se utiliza los estados de cuentas
emitidos cada mes para la caja unica, formularios retencion
salarial y proveedores.

e« CECUDI, se consulta el saldo, pero no dan respuesta.

e CCSS, facturacion de cada mes.

e COSEVI, (partes y por cantidad de calles), la entidad envia
un oficio con el saldo.

e En cuanto a los aportes que la Municipalidad por Ley debe
depositar a entidades publicas, se utiliza para la confirmacién
lo que se registra a nivel contable mes a mes, dado que esta
informacién se utiliza del periodo anterior, se registra la
cuenta por pagar vrs gasto.

Por lo anterior, es evidente de que, los mecanismos de control se
aplican para la conciliacién de los saldos; no obstante, se carece
de un procedimiento institucional que, describa todas estas
actividades para la conciliacion de saldos definidos como
cuentas reciprocas con las diferentes instituciones.
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7.21.3 Carencia de mecanismos para la revision y actualizacion de
los documentos para uso interno, segtin la implementacién
DGCN y NICSP:

La Administracién cuenta con el procedimiento institucional 1.4.
Levantamiento y Modificaciones a Procedimientos para
Actualizacion del Manual de Procesos, que contiene los pasos a
seguir para levantar, actualizar, modificar y eliminar un
procedimiento institucional o formulario.

Ademas, cuenta con la Politica de Clasificacion, Manejo y
Difusién de la Informacion Financiera del Municipio, aprobada
por el Concejo Municipal mediante acuerdo AC-269-2021, acta
103-2021, en la sesiéon Ordinaria N°84 celebrada el 06 de
diciembre del 2021, el cual contiene una seccién 3.6.4. Controles
y registros financieros, donde se enumera una serie de
actividades relacionadas a la comunicacion de una manera
oportuna de la informacién fidedigna, el resguardo y publicidad
de esta. Asi como también, menciona que los informes
financieros deben cumplir con los lineamientos de la DGCN vy
CGR.

Sin embargo, ambas regulaciones no vinculan las actividades
para la creacién del Manual Financiero-Contable y las Politicas
Contables'; las cuales se encuentran reguladas por la Ley
N.°7794 Codigo Municipal, Art. N.°123 y Decretos 34029, 34918-
H, 36961-H, 39665-HM, 41039 hasta la creacion del Ley N.° 9635
y su reglamento, respectivamente.

Ahora bien, el Manual Financiero-Contable, fue aprobado por el
Concejo Municipal mediante el acta 105, sesién ordinaria 86, AC-
282-2021 y del desarrollo de las Politicas Contables del
Municipio, se nos informé por parte de la Contadora Municipal,
en la sesion de trabajo realiza el pasado 18 de julio del 2022, que
se encuentran en un proceso de inicio con la empresa ERNST
& YOUNG S.A, segun la orden de compra N.° 38606 del 07 de

12 Transicion a la base contable de acumulacion (o devengo): Directrices para entidades del sector publico Tercera
edicion, Estudio 14, diciembre de 2011, Definicién de politicas contables: Las politicas contables son los
principios, las bases, las convenciones, las reglas y las practicas especificas que aplica una entidad al preparar y
presentar estados financieros. Las politicas contables explican la pertinencia de los requisitos de las normas
contables relevantes para los balances y las transacciones de una entidad y, en los casos en que una NICSP
permite tratamientos contables alternativos, qué opcién ha seleccionado la entidad.
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abril 2020, procedimiento N° 2020LA-000014-0020800001,
orden de pedido N° 0822022000200044.

De la metodologia a utilizar para la revision y actualizacion de los
documentos de uso interno, relacionados con politicas contables,
manuales de procedimientos y reglamentos; por ejemplo:
directrices, guias para analizar las politicas existentes o planes
de accion para modificar la normativa interna, gestiones
realizadas en caso de identificar politicas internas que se
contraponen a lo establecido por la DGCN; no se encontré ningln
mecanismo de control.

7.2.1.4 Estrategia a nivel de sistemas de informacion:

En cuanto a la estrategia de sistemas de informacion, la
Contadora Municipal’® indica que, para el periodo 2019 Ila
Contraloria General de la Republica emitié el Informe DFOE-DL-
IF-00006-2019 de fecha 17 de junio, 2019, donde se establece la
disposicion N.° 4.4 dirigida al alcalde; a saber:

‘Disefiar, formalizar, divulgar e implementar una estrategia
de coordinacién, comunicacién, seguimiento y control,
considerando como minimo incorporar las actividades
descritas en el parrafo 2.4 del presente informe, con el fin
de que le permita a la Alcaldia, la Direccién Financiera y al
departamento contable mejorar la gestion del proceso de
implementacién y aplicacién de las NICSP en ese gobierno
local, en el plazo maximo establecido en el articulo N.° 27
de la Ley N.° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas. Para acreditar el cumplimiento de lo anterior
debera remitir a la Contraloria General, la siguiente
informacion:

- Al 16 de agosto de 2019 un oficio donde se indique que
se diserio, formalizd y divulgé el mecanismo solicitado en
esta disposicion.

- Al 30 de septiembre de 2019 un oficio donde se indique
que se inicio la implementaciéon del mecanismo solicitado
en esta disposicion. (Ver parrafos 2.2 al 2.9) pagina N.° 22"

13 Sesion de trabajo 18 de julio del 2022.
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De las actividades solicitadas por esta disposicion, encontramos
las siguientes, segun parrafo 2.4 pagina N.°15-16.

‘2.4. Algunas de las actividades que se deben cumplir para
lograr un proceso exitoso de implementacion de las
NICSP, segun se senala en diferentes documentos y
normativa promulgada son:

= Diseniar una estrategia de implementaciéon que incorpore
la conformacién del equipo de trabajo, recursos
disponibles, apoyos institucionales y tiempos para el
cumplimiento de objetivos y metas; ademas, definir un
proceso de evaluacién y control, con el fin de identificar
situaciones que puedan originar desviaciones en el
proceso.

= Planear y disefiar un programa de capacitacion,
definiendo con claridad los objetivos, el publico meta, los
contenidos, la metodologia y la logistica. La capacitacion
deberia planearse y disefiarse por niveles; por ejemplo,
nivel 1: informacion de conocimiento general, nivel 2: un
curso de al menos 40 horas, donde se explique el
contenido de las normas y se ilustre la aplicacion de las
mismas y el nivel 3 para personal administrativo
financiero, una capacitacion de tipo practico, aplicando
casos acordes a la normativa y la institucion.

= Preparar, aprobar, divulgar y propiciar el conocimiento de
manuales que contengan las normas que definan con
claridad  los  procedimientos, participacion y
responsabilidades de los funcionarios y unidades que
intervienen en el desarrollo coordinado e integrado de
cada uno de los subsistemas que conforman el Sistema
de administracion financiera institucional.

= Estipular en el Manual de procedimientos financiero-
contables aprobado por el Concejo Municipal, las normas
relativas a los asuntos financieros contables de la
municipalidad. EI proyecto del manual deberéd ser
analizado y dictaminado previamente por la auditoria.

= Realizar un analisis que permita valorar e identificar los
cambios que debe implementar el Gobierno Local en
procesos, procedimientos y sistemas de informacién
actuales.
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= Deben establecerse y funcionar adecuados canales y
medios de comunicacién, que permitan trasladar la
informacién de manera transparente, agil, segura,
correcta y oportuna, a los destinatarios idoneos dentro y
fuera de la institucion.

Esta disposicion se dio por finalizada mediante en el oficio
N.°12858 de fecha 31 de agosto del 2021 (DFOE-SEM-0717),
con asunto “Comunicacién de finalizacién del proceso de
seguimiento de la disposicion 4.4 del informe DFOE-DL-IF-
00006-2019”, emitido por la Contraloria General de la Republica.
Expediente relacionado CGR-SD-2019004214, No. Despacho:
12858-2021. A continuacion, se detallan los documentos
relacionados:

e 20200601 estrategia de Implementacion NICSP y NPC.

e Acuerdo AC-316-19, sesién ordinaria N.°185, Acta N.° 221
del 11 de noviembre del 2019. Instruir al CCDRE acate las
instrucciones, directrices, lineamientos o procedimientos
emitidos por el Subproceso de Contabilidad y autorizar que
todas las directrices, lineamientos o procedimientos
establecidos por el Subproceso de Contabilidad de
conformidad con la NICSP -6 y cualquier norma contable,
puedan ser tramitados directamente con el Comité, sin que
medie intervencion entre la Administracion y este Concejo
Municipal.

e AL-376-2019 de fecha 06 de marzo del 2019 aprobacion
Comision Permanente NICSP, acuerdo AC 042-19 sesion
ordinaria N.°149, Acta N.° 175 del 04 de marzo del 2019.

e Oficio CO-150-2020 Aplicacion NICSP en el CCDRE.

e Oficio CCDRE 373-2020 de fecha 11 de noviembre del 2020
Aceptacion del formato de EEFF de la DGCN.

e Lista de asistencia Charla Catalogo Cuentas - personal del
CCDRE.

e Oficio GHA-323-2020 de fecha 10 de noviembre del 2020 a
la Contadora; por este medio se hace traslado del oficio
C.C.D.R.E 373-2020 de fecha 11 de noviembre del 2020,
donde se acatan las recomendaciones dadas mediante oficio
C0-282-2020.

e Oficio DA-936-2019 de fecha 17 de octubre del 2019
Certificacion del Capital Social.
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e Oficio RHM-309-2020 Esquema de Capacitacion al personal
del Municipio.

e Oficio DA-636-2020 Comunicado cumplimiento con la
disposicion 4.4 informe DFOE-DL-IF-00006-2019.

Aunado a lo anterior, se resalta la importancia del documento
elaborado por la Administracion denominado: “20200601
Estrategia de Implementacion NICSP y NPC”, el cual establece
estrategias para de implementacion de las siguientes NICSP, a
saber:

Cuadro N.° 4
Resumen de la Estrategia de Implementacion NICSP y NPC
(elaborada por la Administracion)
Con corte al 31 de diciembre del 2022

Areas Eecha Transitorio
Objetivo Especifico Cumpl_Matriz .
Involucradas Administ_ DGCN
e Cierre de Brechas y transitorios NICSP 12,
NICSP 12 Inventarios. Gecslidn E‘_?ge;d_-
lnvgftarios e Realizar toma fisica del inventario. Cont?gltz;;\;i\;ns 31/12/2021 31/12/2024
* Implementar el método de valuacion PEPS TI. :
adoptados por la DGCN.
e Cierre de Brechas y transitorios NICSP 13,
Arrendamientos
e Verificacién de Arrendamientos Municipales Gestion
NICSE 13 1t 180,714 g::::r';?"adr:: 31/12/2019 31/12/2024
Arrendamientos |e Contratos de Alquiler con Opcion de Compra | ~onirol de Acli\.;os,
1.62, 1.53, 1.54 L.
* Registro Inicial y reconocimiento 1.135, 1.136.
* Pasivo por arrendamiento Operativo.
NICSP 14 Hecho Comision
Ocurrid_ Después | Cierre de Brechas y transitorios NICSP 14, Perman_ A5
de la Fechade | Hechos ocurridos después del cierre. Aplicacion de Siena) | S1-1220%0
Present NICSP
Comision
NICSP 16 Cierre de Brechas y transitorios NICSP 186, Perman_
Propied_Inversién | Propiedades de Inversion Aplicacion de RpRRaEd Bltaates
NICSP
« Cierre de Brechas y transitarios NICSP 17,
Propiedad, Planta y Equipo.
e Levantamiento de Puentes, caminos,
Br 02:52: E;a nta | 3ceras. evacuaciones, fluviales Percr:'lf:amz,ri'ﬁg -
y Equi‘pn. e Actualizar la informacién incluida en el sistema Aplicacion de 31/12/2022 31/12/2024
informatico en el maédulo de Activos Fijos para NICSP
generar informacion correcta.
* Realizar la contratacion de una persona fisica
0 juridica en la modalidad segin demanda
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para la toma fisica de Activos Fijos, se cuenta
con una partida presupuestaria inicial
de ¢20,000,000.00.
NICSP 18, ; s Comision
Inform_Financiera g;er:‘?erﬁ%sBrechas y transitorios NICSP 18, Perman_ de 31/12/2020 31/12/2024
por Segmentos g 3 Aplicacién NICSP.
Asuntos Juridicos
NICSP 19, Prov : o e !
; i — | Cierre de Brechas y transitorios NICSP 19, Contabilidad,
Agt'a‘;?: %%?:lli:g— Pasivos Contingentes. Gestion Hacend_, | 1122019 Ai1212024
y e 9- Gest_RRHH
. o Comision
NICSP 21, Cierre de Brechas y transitorios NICSP 21,
: : : : Perman_ de 31/07/2021 31/12/2024
Deterioro Activos | Deterioro de Activos. Aplicacion NICSP
NICSP 23, Cierre de Brechas y transitorios NICSP 23, | Gestion Hacend_,
Ingresos sin Ingresos sin Contraprestacion. (Impuestos y Tributos, 31/12/2021 31/12/2024
Contraprestacidn. | Transferencias). Contabilidad, TI
NICSP 24 Gestidn Hacend_,
Presentacibr{de Cierre de Brechas y transitorios NICSP 24, Presupuesto, 31/07/2021 31-12-2022
Presiiblcsto Presentacion de Presupuesto. Tesoreria,
4 Contabilidad
NICSP 25** . s Gestion Hacend_,
Beneficiosa | ore de Brechas y lransitarios NICSP 25, | “Geglion RRHH, | 3110772021 | 31/12/2024
Empleados P : Contabilidad y TI.
NICSP 26 Establecer los procedimientos que una entidad Comision
Deteriore del debe aplicar para determinar si un activo Permana_
Valgredr:)?cti\?os generador de efectivo ha visto deteriorado su | Aplicacion NICSP, 31/07/2021 31/12/2024
Generadores de | ¥alor y asegurar el reconocimiento de las Contabilidad,
Efectivo correspondientes pérdidas por deterioro de Suministros y
valor, Activos
NICSP 28. Establecer los principios para presentar los Gestién
Instrumentos instrumentos financieros como pasivos © Hacendaria,
Financieros: activos netos/patrimonio y para compensar Contabilidad HECEIER 31-12-2022
Presentacion. activos y pasivos financieros. Tesoreria, Tl
NICSP 29 Establecer principios para el reconocimiento y Gestion
Instrumentos medicion de activos financieros, pasivos Hacendaria
Financieros: financieros, y de algunos contratos para Cantabilidarj 31/12/2020 31/12/2024
Reconocimiento | comprar o vender partidas no financieras.
y Medicién. Tesoreria, Tl
Revelar informacién que permita a los usuarios
evaluar:
NICSP 30 a. la relevancia de los instrument_ financieros )
Instrumentos en la situacién financiera y en el rendimiento Gestion
Financieros: de la entidad; y la gggf"b‘.’fg'aa 31/07/2021 | 31-12-2022
Informaciéna | b. naturaleza y alcance de los riesgos Tesoraerlila a.”
Revelar. procedentes de los instrumentos financieros :
a los que la entidad esté expuesta durante el
periodo vy lo esté al final del periodo.
Establecer el tratamiento contable de los Comision
activos intangibles que no estén contemplados Perman_ de
NICSP 31 Activos | especificamente en otra Norma. Aplicaciéon NICSP,
Intangibles Creacion de médulo de activos intangibles, | Contabilidad y Tl el Biieeid
reconocimiento y medicién, conforme a PGC
NICSP

Fuente: 20200601 Estrategia de Implementacion NICSP y NPC.
** NICSP 39 Beneficios a los empleados, transitorio 31/12/2024.
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Sobre este instrumento en mencién, la Administracion Activa,
establecio un plazo de cumplimiento al 31 de diciembre del 2022;
no obstante, la DGCN emiti6 varias resoluciones de modificacion
de fechas (transitorios) para la implementaciéon de las NICSP
version 2018, entre los documentos esta la resolucion de alcance
general N.° DCN-0003-2022 que, extiende el plazo para
cumplimiento al 31 de diciembre del 2022 y transitorios para
algunas NICSP hasta el 31 de diciembre del 2024. Situacién que,
modifica para el Municipio el plazo a cumplirde 12 normas, segun
la fecha establecida inicialmente del instrumento.

No obstante, por las regulaciones establecidos por parte de la
DGCN, se puede estimar un cumplimiento del 100% hasta el 31
de diciembre del 2024; adaptando cada actividad ya definida y
gue se encuentre en proceso de cumplir.

En cuanto a las normas y actividades descritas en esta
estrategia, es evidente de que, no todas las normas adoptadas
por el Municipio fueron contempladas como parte del
instrumento. Asi como también, a la fecha de esta Asesoria se
identifica que, las NICSP 16 Propiedades de Inversion, NICSP 18
Informacion Financiera por Segmentos y NICSP 31 Activos
intangibles, no se aplican a la Municipalidad, esto de acuerdo con
el Estado de Notas Contables con corte a junio del 2022 y, aun
asi, a nivel contable se encuentra registrado un saldo relacionado
a las NICSP 16 por un monto de ¢ 2.238.939.485,23 y de la
NICSP 31 por un monto de ¢ 33.672.834,57; asi como también
actividades por cumplir por parte de la Administracién.

Ahora bien, como parte del seguimiento del plan de accién
propuesto por este Municipio a la CGR; esta ultima institucion
emite el oficio N.° 12858 de fecha 31 de agosto, 2021, documento
DFOE-SEM-0717, indica en su pagina N.°2, lo siguiente:

“(...) Por otra parte, se le recuerda la responsabilidad que
compete a esa Alcaldia Municipal, de velar por la
continuidad en la implementacion de la estrategia de
coordinacion, comunicacion, seguimiento y control, con el
fin de finiquitar del proceso de implementacién y
aplicacion de las NICSP en ese gobierno local, asi como
tomar las acciones adicionales que se requieran en un
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7.21.5

futuro para que no se repitan las situaciones que
motivaron la disposicién objeto de cierre.”

Consecuente de que, la adopcion e implementacion de las
NICSP version 2018, es de aplicacion obligatoria para todas las
Institucion Publicas del pais, donde su aplicacion total les
permitira contar con un marco contable actualizado, basado en
normas y principios estandar, conforme lo requiere el marco
legal. Es importante indicar que, la responsabilidad del Jerarca
Municipal es velar por la continuidad en la implementacién de la
estrategia, mediante la coordinaciéon, la comunicacién, el
seguimiento y control oportuno a las NICSP; por ende, esta en la
posibilidad de aplicar oportunidades de mejora, en cuanto a:

1) Actualizar la estrategia con las NICSP version 2018,
coordinar esfuerzos para que las actividades programadas
sean aplicadas de conformidad a los nuevos plazos;

2) Utilizar unicamente las normas que le corresponde al
Municipio.

3) Establecer plazos acordes al cumplimiento de la directriz N.°
DCN-0003-2022.

El objetivo es el logro de la implementacion de estas normas que,
permitiran fortalecer la transparencia y comparabilidad de la
informacion, el suministro de informacién util, confiable y
oportuna para la toma de decisiones y rendicién de cuentas.

Proceso implementacion de la Comision de NICSP:

Para el periodo 2009, el Concejo Municipal aprueba la adopcién
de las NICSP, mediante el AC-383-01-09, sesion ordinaria
N.°184, acta N.°262 de fecha 02 de noviembre del 2009; a saber:

ACUERDO AC-383-01-09: “SE ACUERDA: PRIMERQ: Con
fundamento en las disposiciones de los articulos 11 y 19 de
la Constitucién Politica, 11 y 13 de la Ley General de la
Administracion Publica y las facultades dadas por la Ley de
Administracién Financiera, el Decreto Ejecutivo N° 34918-H
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 238 del 9-12-
2008 y el punto 4.1 del informe DFOE-SM-8-2009, remitido
mediante oficio N° 06988 del 30 de junio de 2009 de la
Contraloria General de la Republica, la Municipalidad de
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Escaztu adopta el marco normativo contable para la
preparacion de la contabilidad de la entidad y la generacién
de sus estados financieros conforme se indica en las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico-NICSP”, DECLARADO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

En el periodo 2019, se conforma la comision permanente de
aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, mediante el AC-042-19, sesion ordinaria N.° 149,
acta N.° 175 de fecha 04 de marzo del 2019, compuesto por los
siguientes funcionarios: Alcalde o Vicealcaldesa Municipal, las
Gerencias: Gestion Hacendaria, Gestién de Recursos Humanos
y Materiales, Gestién Econémica Social, Gestién Urbana,
Contador Municipal, Coordinador de Tecnologias de Informacion,
Coordinador de Asuntos Juridicos, Encargado Suministros vy
Activos.

En el periodo 2020, la Direccion General de Contabilidad
Nacional, emite la directriz DCN-UCC-0572-2020 de fecha 01 de
junio del 2020, especificamente, la seccion “/mplementacion de
las NICSP”, donde en su pagina N.° 12, insta a las instituciones
(...) a partir del cierre contable del mes de junio 2020 se iniciara
un proceso de transicion de la version NICSP 2014 a la version
mas actualizada de las NICSP (...).

Ademas, “(...) el plazo de la transiciéon sera definido de acuerdo
con los analisis que se realicen, y en el momento que haya
seguridad operativa y técnica se comunicara oficialmente el
cambio (...). Cambios que, se han comunicado mediante
resoluciones de alcance general, especificando, las fechas de
cumplimiento para cada norma y la oportunidad a las
instituciones de acogida a transitorios. Entendiendo de que, la
implementacion ha sido gradual desde el periodo 2007;
encontramos en el documento en mencion la seccién
“Situaciones Particulares” inciso 9- Estado de Notas Contables
(pag N.19, parrafo quinto) la revelacion de la composicion de la
Comisién Institucional de NICSP en la entidad, y su reglamento
funcional.

De nuestra verificacion en los estados financieros con corte a
junio del 2020; se evidencia la incorporacion a la revelaciéon
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solicitada con manifiesto que el coordinador sera la Gerencia
Gestion Hacendaria.

En cuanto a las funciones relacionadas, se evidencio que, estas

fueron comunicadas a los integrantes de la Comision mediante

el oficio AL-2175-2020 de fecha 09 de diciembre del 2020,

utilizando como base la directriz N.°DCN-1527-2020 de fecha 04

de diciembre del 2020. Adicionalmente, el Jerarca Municipal

comunica a todas las jefaturas mediante el oficio COR-AL-1430-

2021 de fecha 20 de agosto del 2021, las gestiones que se han

realizado, tales como:

** Creacién de la Comision Institucional de NICSP.

<+ Solicita el apoyo de todas las areas del Municipio, como parte
integral y generadores de informacion u operaciones de
diverso tipo de transacciones contables que forman parte del
sistema de gestion financiero-contable, asi como otras
unidades que, aunque no formen parte de ese sistema,
podrian realizar operaciones que afecten la contabilidad, a
estas unidades se les denomina “unidades de registro
primario”.

<+ Establece el criterio legal que sustenta su solicitud, como lo
es la Ley N°8131 Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, articulos N.° 93 y 94 y articulo N.°
4 del Decreto Ejecutivo N°39665-MH.

De la elaboraciéon de un Reglamento para el funcionamiento,
responsabilidad y actividades de esta Comisién de NICSP de la
Municipalidad de Escazu, no fue posible ubicar.

Adicionalmente, se observd que, desde la creacion de la
Comisién de NICSP, en marzo del 2019 hasta julio del 2022, se
ha coordinado una sola sesion de trabajo, segun la minuta 001-
2021 de fecha 03 de diciembre del 2021; la cual cuenta con la
firma de los participantes a excepciéon de dos funcionarios; no
obstante, no forman parte de los miembros de la Comision
Institucional de NICSP.

De esta situacion, es importante resaltar que, con la existencia
de un Reglamento, le permitiia a esta Comision establecer
aspectos generales necesarios y responsabilidad de las
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funciones por realizar, que si bien, podemos enmarcar; a
continuacion:

1.

7.

8.

9.

Realizar un FODA institucional que considere todos los
impactos con respecto a la aplicacion de los estandares de
las NICSP, las Politicas Generales Contables y el
cumplimiento de los demas requerimientos solicitados por
parte de la Contabilidad Nacional.

Analizar y aplicar la Matriz de Autoevaluacion de NICSP, con
el fin de detectar las brechas que dificultan el cumplimiento
de dichas normas a nivel institucional.

Elaborar los planes de accién con el fin de mitigar las brechas
en NICSP, estableciendo los responsables de generar la
informacién y los plazos acorde a lo dispuesto la Contabilidad
Nacional.

Establecer la Estrategia de Adopciéon e Implementacion de
NICSP considerando los elementos de control como la
coordinacion, comunicacion, ejecucion y seguimiento

Incluir dentro de la planificacién formal de la institucion, el
proceso de implementacion de las NICSP, con el fin de
establecer los recursos técnicos, presupuestarios vy
financieros necesarios y que faciliten cumplir con las NICSP
y con ello emitir estados financieros con un nivel de calidad
optimo que permitan tomar las mejores decisiones a nivel
gerencial.

Velar porque la implementacion se efectie segin los
lineamientos emitidos por el Rector.

Participar en los procesos de capacitacion que establezca la
Contabilidad Nacional.

Capacitar internamente sobre las disposiciones de NICSP.
Llevar un control de minutas de las reuniones y acuerdos.

10.Emitir una certificacion a la Contabilidad Nacional del

funcionamiento de la comision, y los avances logrados de los
planes de accion en forma trimestral para la adopcién e
implementaciéon de las NICSP e incorporarlos en la
revelacion del Estado de Notas Contables dentro de los
Estados Financieros trimestrales.

Responsabilidades que, se podrian evidenciar en una minuta de
sesion de trabajo; sin embargo, solo se cuenta con una sesién
de trabajo realizada el 03 de diciembre del 2021; por lo que, para
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esta Comision, es fundamental la creacion de un mecanismo de
control que, les permita disponer de aspectos generales como lo
son: la competencia, funciones y atribuciones, de la integracion,
asesoria técnica, de la coordinacion, del quorum y los acuerdos,
de las funciones de la persona Coordinadora, de las
responsabilidades de las personas integrantes de la Comision
Institucional de NICSP, la designacion de equipos de trabajo, de
las sesiones de trabajo fomentando una estructura (cronograma)
y respaldo de la informacion.

Actividades que, le permitira efectuar de una manera continua la
estrategia para la implementacion de las NICSP version 2018,
segun los plazos de resolucion de alcance general N° DCN-0003-
2022, el seguimiento a disposiciones de la Contraloria General
de la Republica y Auditoria Interna, promover el empoderamiento
del personal que desempeina funciones en el proceso de
implementacién de las NICSP, ayudara a fomentar una cultura
para el uso de la informacién financiera contable, acordar las
contrataciones (asesorias externas) y capacitaciones; asi como
también, sentar las bases para comunicar resultados, acciones
correctivas e indicadores.

7.2.2 Debilidades de mecanismos de control de la aplicacién de la seccién
2. Elementos basicos en estados financieros de la herramienta para
la determinacion del estado del proceso de implementacion de las
NICSP:

Como parte de los aspectos a verificar de la herramienta para la
determinacion del estado del proceso de implementacion de las NICSP, se
determinaron las siguientes situaciones:

7.2.2.1 Ausencia de revelacién en las notas a los Estados
Financieros:

a. En el Estado de Notas Contables de los Estados Financieros
con corte a junio del 2022, en la seccion de Politicas
Contables, pagina N.°15, menciona lo siguiente:

‘De acuerdo con las particularidades del ente contable,
estas son las politicas contables de mayor relevancia
para el tratamiento contable: Hacer resumen de la
aplicacion de cada una de las politicas significativas”.
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(Subrayado no es del original)

De este apartado solicitado, la herramienta en mencion,
solicita 2.1 ;Se presenta en las notas a los estados
financieros un apartado relacionado con el "resumen de las
politicas contables (significativas)" aplicadas por Ila
institucién?; segun criterio de la NICSP 1, especificamente,
del parrafo N.° 129, la cual indica lo siguientes:

(...) Una entidad revelara, en el resumen de politicas
contables significativas:

(a) la base o bases de medicion utilizadas al preparar los
estados financieros;

(b) el grado en que la entidad ha aplicado alguna de las
disposiciones transitorias de algunas NICSP; y

(c) las demas politicas contables utilizadas que sean
relevantes para la comprensién de los estados
financieros.

Seccioén que no revela tal informacion; de este punto, se nos
indicé por parte de la Contadora Municipal, lo siguiente: “en
cuanto a las politicas contables, se encuentra en un proceso
de inicio con la empresa ERNST & YOUNG S.A, segun la
orden de compra N.° 38606 del 07 de abril 2020,
procedimiento N° 2020LA-000014-0020800001, orden de
pedido N° 0822022000200044.”

El Municipio, en cuanto a la aplicaciéon de esta norma, se
acogio al transitorio de cumplimiento al periodo 2024. No
obstante, es importante que la Comision Institucional de
NICSP considere dentro de sus funciones, realizar un
seguimiento de las acciones llevadas a cabo por parte de la
Institucion para este resumen de politicas significativas,
permitiendo revelar el resumen al 31 de diciembre del 2022,
de acuerdo con las fechas propuestas para las acciones de
brechas presentadas en la Matriz de la Autoevaluacion de
NICSP, con corte a junio del 2022, pagina N.° 16; ver cuadro
N.°5, a saber:
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Cuadro N.° 5
Matriz de la Autoevaluacién de NICSP
Resumen Plan de Brechas NICSP 3
con corte a junio del 2022

Fecha
para
Finalizar

Numero
pregunta

Requerimientos Recursos  Responsable

Acciones para brechas

Elaboracion y aprobacién de politicas
contables especificas:

* Conformacion de grupos de | o politicas contables | * RECUrsO

trabajo por especialidad. formuladas Humano Comisién
3 * Disefio de las politicas contables | o Equipos de trabajo | ° Recursos NICSP 311222
especificas. ) conformados ﬁnanmeir =
« Revision de las politicas contables (asesoria)
especificas.

e Aprobacion de las politicas

contables especificas.
Elaboracion y aprobacién de politicas
contables especificas:

« Conformacién de grupos de * Recurso
trabajo por especialidad. - . Humano Comision
4 « Diseflo de las politicas contables oliticas contables | « Recursos NICSP 31112/22
especificas. financieros
« Revision de las politicas contables (asesoria)
especificas.

* Aprobacion de las politicas

contables especificas.
Elaboracion y aprobacién de politicas
contables especificas:

« Conformacion de grupos de 2 ﬁﬁ;u;ig
trabajo por especialidad. - Comisién
5 » Disefio de las politicas contables Politicas contables | « ?r?:::;?;is NICSP 3112/22
especificas. (asesoria)
» Revision de las politicas contables
especificas.
* Aprobacién de las politicas
contables especificas.
Elaboracién y aprobacion de politicas
contables especificas:
+ Conformacién de grupos de 2 Eﬁ%iﬁ & 5
trabajo por especialidad. 4 omisién
6 « isefio e Iafe:)olilicas contables | FOlilicas.contables | ?Ifacr';'g’;sos NICSP 3112122
especificas. (asesoria)
* Revisién de las politicas contables
especificas.
* Aprobacion de las  politicas
contables especificas.
Elaboracion y aprobacion de politicas « Recurso
contables especificas: Humano —
- omision
7 « Conformacién de grupos de | ©olucascontables | e ?:::él"rzs NICSP 3112722
trabajo por especialidad. (asesoria)

+ Disefio de las politicas contables
especificas.
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= Revision de las politicas contables
especificas.

« Aprobacién de las politicas
contables especificas.

Fuente: Matriz de la Autoevaluacion de NICSP, con corte a junio del 2022, pagina N.° 16.

b. Para el Estado de Cambios en los Activos Netos/Patrimonio,
la herramienta aplicada, solicita que este Estado presente
como minimo la informacion de la NICSP 1, parrafo 118 y 119:

“0...)

(a) el resultado (ahorro o desahorro) del periodo.

(b) cada partida de ingresos y gastos del periodo que,
segun lo requerido por otras Normas, se reconozcan
directamente en los activos netos/patrimonio, y el total
de estas partidas.

(c) el total de los ingresos y gastos del periodo [calculado
como la suma de los apartados (a) y (b)], mostrando
separadamente el importe total atribuido a los
propietarios de la entidad controladora y a los intereses
minoritarios.

(d) para cada componente de los activos
netos/patrimonio revelado por separado, los efectos de
los cambios en las politicas contables y en la correccién
de errores reconocidos de acuerdo con la NICSP 3.

(e) los importes de las transacciones con los propietarios
en su condicion de tales, mostrando de forma separada
las distribuciones a los mismos.

(f) el saldo de los resultados acumulados (ahorro o
desahorro) al inicio del periodo y a la fecha de
presentacion, y los cambios durante el periodo.

(9) en la medida en que los componentes de los activos
netos/patrimonio se revelen separadamente, una
conciliacion entre el importe en libros de cada
componente de los activos netos/patrimonio al inicio y al
final del periodo, informando por separado de cada
cambio. (...)"

Al Municipio, le aplica los apartados: (a), (f) y (g); para este
ultimo apartado, se evidencia en el Estado de Notas
Contables a los Estados Financieros, con corte a junio del
2022, que en la nota N.° 83 pagina N.° 146, se revela
unicamente si existe una variacion en cuanto al aumento o
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disminucién de los recursos con respecto al periodo anterior.
De este punto (g) la Contadora Municipal indica que, si se
puede generar una conciliacion o identificar de que activo
afecto el patrimonio; razén por la cual, es una posible mejora
a la representacion de la informacion.

7.2.2.2 Seguimiento implementacién de las NICSP en el Comité
Cantonal de Deportes y Recreacién de Escazu:

Como parte de las cuentas contables minimas que presenta el
Estado de Situacion Financiero, la herramienta de las NICSP
consulta sobre si la Institucion posee activos netos/patrimonios
atribuibles a los propietarios de la entidad controladora;
evidenciando que, el Cdédigo Municipal N.°7794, en su Titulo VII.
Los Comités Cantonales de Deportes
Capitulo Unico, articulo N.°173 que indica que ‘“(...) existiréd un
comité cantonal de deportes y recreacién, adscrito a la
municipalidad respectiva;, gozard de personalidad juridica
instrumental (...)”; formando parte de una entidad controladora
que, para el caso que aplica la herramienta, es la consolidacién
de los Estados Financieros de este Comité Cantonal de Deportes
y Recreacion de EscazU (en adelante CCDRE). Sobre el tema, el
Subproceso de Contabilidad, ha realizado el seguimiento
mediante los oficios siguientes:

e Oficio CO-150-2020 26 de mayo del 2020 Solicitud y traslado
aplicacion formatos y NICSP de DGCN.

e Oficio CO-282-2020 19 de octubre del 2020 recordatorio CO-
150-2020

¢ Oficio COR-CO-188-2021 de fecha 21 de abril del 2021
recordatorio de solicitud de EEFF marzo 2021 y recordatorio
de fechas para el periodo 2021.

e Oficio COR-C0O-384-2021 de fecha 12 de octubre del 2021
recordatorio de solicitud de EEFF marzo 2021 y recordatorio
de fechas para el periodo 2021.

En cuanto a la labor que, ha realizo esta Auditoria Interna, en la
implementacion de las NICSP en el Comité se han emitido
infformes de caracter financieros, donde se ha generado
recomendaciones que van en funcién a gestionar acciones para
el cumplimiento de estas; no obstante, estas recomendaciones
se encuentran en un estado de pendientes o en proceso, segln
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Numero

pregunta

Dar seguimiento al proceso
de implementacién de las
NICSP, trasladar las politicas

nuestro seguimiento en cumplimiento con la Normas Generales
de Auditoria para el Sector Publico, Capitulo Il Normas generales
relativas al trabajo de auditoria en el sector publico, apartado
206. Seguimiento y de parte del Comité la justificacion es sobre
el rezago en la puesta en marcha del sistema informatico. Que,
dentro de nuestras competencias y prohibiciones establecidas en
la Ley 8292, encontramos el articulo N.° 34.-Prohibiciones, inciso
a'4, que no pueden ir mas alla a recordar a la Municipalidad y a
el CCDRE el cumplimiento de cada una de las recomendaciones
con su respectivo seguimiento.

Sobre la naturaleza de las transacciones de esta Municipalidad,
para el caso expuesto es de aplicacion la NICSP 35 Estados
Financieros Consolidados; tal y como se mencioné el Municipio
no implementa esta norma, debido a que, el CCDRE no ha
implementado la totalidad de los médulos del sistema informatico
que generara la informacién apropiada para cumplir con los
formatos de la DGCN.

El Subproceso de Contabilidad ha realizado la labor de dar los
lineamientos y de un seguimiento hasta el periodo 2021; para el
periodo 2022 no se evidencia de un seguimiento ni recordatorios
sobre el tema; ahora bien, esta norma se encuentra con un
transitorio a cumplir para el periodo 2024; sin detrimento de la
fecha de cumplimiento, es funcién de la Comision Institucional de
NICSP la preparacién de un plan de acciéon; mismo que se
evidencia en la Matriz de Autoevaluacion de la aplicacion de las
NICSP, con corte de junio del 2022, pagina N.°99 de brechas,
indica lo siguiente:

Cuadro N.° 6
Matriz de la Autoevaluacion de NICSP
Resumen Plan de Brechas NICSP 35

con corte a junio del 2022
Fecha

Acciones para brechas Requerimientos Recursos Responsable para

Finalizar
Comision NICSP

Politicas contables | Humano Financiero | Contabilidad 31/03/23
especificas Sistema informatico | Asuntos Juridicos
Comité Deportes

4 a) Realizar funciones y actuaciones de administracion activa, salvo las necesarias para cumplir su

competencia.
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contables que debe aplicar el | Catalogo
Comité Deportes. implement_ y en
funcionamiento

Consultar a Asuntos Juridicos
lo siguiente:

(a) Poder sobre el Comité que
posee la  Municipalidad.
(véanse los parrafos 23 a 29);
(b) Exposicion, o derecho, a

beneficios variables
procedentes de su Comision NICSP
implicacion en la otra entidad | Criterio de Asuntos ; Contabilidad
2 (véanse los parrafos 30 a 34); | Juridicos Bictamen Asuntos Juridicos =4

y Comité Deportes
(c) La capacidad de utilizar su

poder sobre |a otra parte para
afectar la naturaleza o
importe de los beneficios de
su implicaciéon con la otra
entidad (véanse los parrafos
35a37).

Fuente: Matriz de la Autoevaluacién de NICSP, con corte a junio del 2022, pagina N.° 99.

Sin embargo, de estos temas no se evidencia un seguimiento
constante en minutas de la Comision, dejando la labor para el
Subproceso de Contabilidad; cuando es evidente que, los
responsables, de acuerdo con el cuadro N.° 6, son: Comision
NICSP, Contabilidad, Asuntos Juridicos y Comité Deportes.

7.2.2.3 Inexistencia de procedimiento institucional para Ila
elaboracion de Estados Financieros:

Durante la aplicacion de la herramienta para la determinacién del
estado del proceso de implementacion de las NICSP; se
evidenciaron las siguientes oportunidades de mejora, a saber:

a. Se consulta a la (D G @ Contadora

Municipal, si existe un procedimiento para la elaboracion de
los Estados Financieros trimestrales, indicando que en el
Manual Financiero-Contable existe el procedimiento
institucional N.°19.15 Procedimiento de cierre contable,
donde se establece los pasos a seguir de la operativa diaria
contable hasta alcanzar la elaboracion de Estados
Financieros mensuales y trimestrales; sin embargo, para los
pasos a seguir de cuales elementos o aspectos importantes
son considerados como parte de la metodologia de cada
Estado, las fechas establecidas para su remision a la DGCN'®

"> DIRECTRIZ-DCN-0012-2021 presentacién de Estados Financieros y Otra Informacién.
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y el oficio de presentacion o remision de los EEFF, se carece
de un procedimiento.

Es importante mencionar que, actualmente se utiliza las
directrices de la Direccion General de Contabilidad Nacional.

b. Se verifica si la Institucion cuenta con un mecanismo para
realizar un analisis de aquellos eventos o hechos posteriores
que se han producido entre la fecha de presentacion de los
Estados Financieros y la fecha de autorizacion para su
emisién, con el fin de determinar si implican un ajuste o bien
la revelacion segun su importancia relativa, segun la NICSP
14 Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion.

Por parte de esta Fiscalizadora, las unicas re-expresiones
que se han realizo a los Estados Financieros se aplicaron por
las recomendaciones N.° 9.8 y N.° 9.9 del informe final INF-
Al-009-2020 Auditoria  Financiera sobre Efectivo y
Equivalentes de Efectivo de Acuerdo con NICSP, cuenta
contable N.°1110201020 Depésitos a plazo fijo en el sector
publico, evidenciado en el Estado de Notas Contables, y asi
sucesivamente en los casos que la Auditoria Interna emita un
informe financiero que amerita la reexpresion.

Es de retomar, que en el Estado de Notas Contables presenta
una seccion de revelacién de las normas, donde en la pagina
N.° 53-54, encontramos la NICSP 14 con el siguiente detalle;
a saber:

Imagen N.°3
Indique los eventos posteriores después del cierre
Indique los eventos posteriores después del cierre

Fecha de ceme

Fecha del Evenio

Descrpcidn

Cuenta Contable

Matenabdad

Oficio de ente fiscalzador que o detecto

Ofico de la admanstracion que o detecio

Fecha de Re expresidn

Observacones

Fuente: Estado de Notas Contables, con corte junio del 2022,
pagina N.° 53-54.

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu.go.cr

F-Al-38 V.4.



MUNICIPALIDAD DE ESCAZU CO3.1
AUDITORIA INTERNA

Informe-Al-015-2022
07 de setiembre 2022

Donde se puede revelar los ajustes pertinentes que han sido
comunicados por esta Auditoria Interna; sin embargo, no se
comunica ningun hecho relevante.

Por lo que, de este punto, no se ha evidenciado ningun
mecanismo donde se pueda identificar los dos tipos de
eventos, como lo son:

e aquellos que suministran evidencia de condiciones que
ya existian en la fecha de presentacion (hechos
posteriores a la fecha de presentacién que implican
ajustes); y

e aquellos que son indicativos de condiciones que han
aparecido después de la fecha de presentacion
(hechos posteriores a la fecha de presentacion que no
implican ajustes).

Asi como, como los hechos que no aplican las condiciones de
los puntos anteriores, que no aplica ajustes, pero tienen
importancia relativa o son significativas y su no revelacion
puede influir en las decisiones econémicas de los usuarios
tomadas a partir de los Estados Financieros; situaciones que
la misma norma lo establece en el parrafo 30, a saber:

‘(...) En consecuencia, una entidad deberad revelar la
siguiente informacién para cada una de las categorias
significativas de hechos ocurridos después de la fecha
de presentacién que no implican ajustes:

(a) la naturaleza del hecho; y

(b) una estimaciéon de su efecto financiero, o un
pronunciamiento sobre la imposibilidad de realizar tal
estimacion.”

Del tema indica la (D C <, para el caso
de la aplicacion NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Errores, la fecha de cumplimiento
de implementacion es al 31 de diciembre del 2022, para
entonces se definirdA una metodologia para las cuentas
contables a revision.
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Importante, indicar como parte de la asesoria, que dicha
metodologia iria en funcién al cumplimiento de la NICSP 14
Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion,
misma que segun la matriz de autoevaluacion de las NICSP,
con corte a junio del 2022, presenta que el Municipio aplica
11 items, en cuanto a las brechas no presenta un plan de
accion; situacion que de ser posible es de importancia se
valide.

Adicionalmente, en la Estrategia de Implementacion NICSP
y NPC a cumplir con fin de proyecto, se establecié un objetivo
general el cual dice:

“Proceder a ajustar sus estados financieros por
hechos ocurridos después de Ila fecha de
presentacion y; las revelaciones que la entidad debe
efectuar respecto a la fecha en que los estados
financieros han sido autorizados para su emision, asi
como, respecto a los hechos ocurridos después de la
fecha de presentacion.”

Con actividades como Hechos Ocurridos después del Cierre
Directriz 6.11, 6.13, responsable Comisién Permanente de
Aplicacion de NICSP, con fecha de cumplimiento al 30 de
junio del 2020; plan de accién que, no se observo su
ejecucion debido a la falta de aplicacién de mecanismos de
control.

7.2.3 Debilidades de mecanismos de control de la aplicacion de la seccion
3. Aspectos prioritarios basicos de las Normas a evaluar de la
herramienta para la determinacion del estado del proceso de
implementacion de las NICSP:

7.2.3.1 NICSP 17 Propiedad, planta y equipo:

De esta norma, se evidencié que la Administracion cuenta con
procedimientos institucionales y formularios para el registro,
control y seguimiento de los activos de propiedad, planta y
equipo. Importante mencionar, que no se evalud la razonabilidad
de los procedimientos.

Sobre la razonabilidad de esta cuenta la Auditoria Interna emitio
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Numero

pregunta

1,2,6,14, 36 (e). 36
(eiv), 36 (ev), 36
(evi), 36 (evii)
36 (eviii), 36 (eix)
37 (a), 37 (b)
38 (d), 39 (a)
39 (b), 39 (c)
39 (d)

en el afo 2021 los informes INF-AI-014-2021 y INF-016-2021
cuyas recomendaciones se encuentran pendientes.

En el Estado de Notas Contables, corte a junio 2022, en el
apartado Notas Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico costarricense en la seccion de declaracién de
cumplimiento, | cuadro resumen - normativa contable (Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — Versién
2018) la norma es de aplicacion, y en la seccion Il — Transitorios
indica que posee un plazo de cumplimiento al 31 de diciembre
del 2024 (transitorio).

En cuanto a la matriz de autoevaluacion para esta norma
establece las siguientes actividades, a saber:

Cuadro N.° 7
Matriz de la Autoevaluacién de NICSP
Resumen Plan de Brechas NICSP 17
con corte a junio del 2022

Fecha

Acciones para brechas

« Levantamiento de activos fijos
(contratacién de persona fisica o
juridica en proceso).

e Registrar y actualizar los
registros en el sistema
informatico

« Actualizar valores

* Definir criterios profesionales.

Requerimientos

Adjudicar

contratacién
Actualizar el sistema
Politicas especificas

proceso

Recursos

Humano
Financiero

Responsable

Comisién NICSP.

Oficina de
Suministros
activos.

para
Finalizar

31112122

CO.31

Fuente: Matriz de la Autoevaluacién de NICSP, con corte a junio del 2022, péagina N.° 40 a la 43, 18 brechas por

cumplir.

Como se detalla en matriz de autoevaluacion, existen un total de
18 brechas, con el mismo detalle del Cuadro N.°7, acciones que
deben ser cumplidas por parte de la Comision Institucional de
NICSP y la Oficina de Suministro de Activos al 31 de diciembre
del 2022; sin embargo, esta norma tiene un transitorio al periodo
2024 que no ha sido considerado por parte la Comision;

evidenciando que estas brechas no se actualizan antes del envié
la DGCN.
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Por otra parte, se observa a la fecha de emision de este informe
que dichas brechas de la norma presentan un cumplimiento de
0%.

De la Estrategia de Implementacion NICSP y NPC, se definieron
objetivo, objetivos especificos, actividades con responsabilidad
de la Comisién Permanente de Aplicacién de NICSP, Gestion
Hacendaria, Contabilidad y Gestion Urbana para cumplimiento al
31 de diciembre del 2022; a continuacion, el detalle:

Cuadro N.° 8
Estrategia de Implementacién NICSP y NPC
Resumen NICSP 17

Objetivo Especifico

Cierre de Brechas y transitorios NICSP 17,
Propiedad, Planta y Equipo.

Actividades
Identificar en el recuento fisico, los bienes y el
estado en que se encuentran que se
encuentran.

Levantamiento de puentes, caminos,

aceras, evacuaciones fluviales.

Actualizar la informacion incluida en el
sistema informatico en el médulo de Activos
Fijos para generar informacion correcta.

Realizar la contratacion de una persona
fisica o juridica en la modalidad segun
demanda para la toma fisica de Activos
Fijos, se cuenta con wuna partida
presupuestaria inicial de ¢20,000,000.00.

Aplicacion en la toma fisica de los siguientes
criterios:

a) Seleccionar partidas de los registros
auxiliares y cotejarlas con el detalle de los
bienes.

b) Revisar los resultados y resumir en un papel
de trabajo.

c) Si en la constatacién fisica no se consideré
el 100%, considerar la importancia de cualquier
discrepancia encontrada.

Clasificar los activos generadores de efectivo y
no generadores de efectivo generadores de
efectivo

Al efectuar la inspeccion fisica, observar y
considerar cualquier activo que no sea
utilizado.

Determinar los posibles grados de deterioros.

Determinar los anos de vida util y sus valores
residuales

Depuracién de activos que no generan
beneficios econdmico ni potencial de servicio

Verificar que los bienes inventariados se
encuentran afectados al uso de la entidad.

En caso de ser necesario, examinar las
escrituras y otros titulos de propiedad u obtener
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confirmaciones directas si se encuentran bajo
la custodia de terceros.

Fuente: Estrategia de Implementacién NICSP y NPC

7.23.2

Actividades que, no han sido de seguimiento por parte de la
Comisién Institucional de NICSP; evidenciado mediante la Gnica
minuta emitida por este 6rgano.

NICSP 16 - Propiedades de inversion:

La aplicacion de la herramienta de implementacién de las
normas, emitido por la CGR; establece si la Institucién cuenta
con un mecanismo para el analisis de las propiedades (terrenos
o edificios) que le generen rentas o plusvalias.

De acuerdo con nuestras verificaciones, en el Estado de Notas
Contables, con corte a junio 2022, se observé que, en el apartado
Notas Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico Costarricense en las secciones de declaracion de
cumplimiento, | cuadro resumen - normativa contable (Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — Versién
2018), Il - Transitorios y el informe detallado avance de NICSP,
pag N.°55, no aplica la norma; de la misma manera que en la
matriz de autoevaluacion.

No obstante, en la Estrategia de Implementacion NICSP y NPC,
pagina N.° 1, es considerada como parte de las normas a cumplir,
con area involucrada o responsable la Comisién Permanente de
Aplicacion de NICPS y con fecha de cumplimiento al 31 de
diciembre del 2021; a continuacion, se detalla las actividades
establecidas con esta estrategia, a saber:

i. Analisis de Propiedades con doble destino 1.112.

ii. Reconocimiento y Medicion 1.113, 1.114, 1.116.

iii. Gastos de Adquisicién 1.115, 1.120, 1.122, 1.123.

iv. Reconocimiento de Propiedades de Inversion como
arrendamiento operativo y o financiero 1.117, 1.118,
%118,

v. Informacioén para revelar 1.129, 1.131.

vi. Ildentificar el documento de las Direcciones donde se
establece que los Bienes son destinados a obtener
plusvalias.
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Nimero
pregunta

No indica

7.2.3.3

Acciones para brechas

Norma que no aplica al Municipio.

De la verificacion del Estado de Situacion Financiera; se
evidencié que, la cuenta contable N.° 1.2.5.02 presenta un saldo
de ¢2.238.939.485,23 que corresponde a la NICSP 16
propiedades de inversion.

NICSP 31 - Activos Intangibles:

De esta norma se determiné que, en el Estado de Notas
Contables, corte a junio 2022, en el apartado Notas Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
Costarricense en las secciones de declaracién de cumplimiento,
| cuadro resumen - normativa contable (Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico — Version 2018), Il -
Transitorios y el informe detallado avance de NICSP, pag N.°81,
indica que esta norma no aplica para el Municipio; mientras que,
en la matriz de autoevaluacion, pagina N.°89 indica que si aplica;
a continuacion se detalla la brechas para esta norma, a saber:

Cuadro N.° 9
Matriz de la Autoevaluacién de NICSP
Resumen Plan de Brechas NICSP 31
con corte a junio del 2022

Fecha

Requerimientos Recursos Responsable para

Se debe realizar un analisis a
nivel institucional de la posible
existencia de activos intangibles-

Enviara un comunicado a todas
las areas para que realicen un
andlisis de los productos
generados en contrataciones
pasadas o futuras.

-Una vez identificados los bienes
0 servicios, se procedera con el
reconocimiento, medicién  y
revelacion de los activos.

Localizacion
activos

de

Recurso
Humano

Recurso
Financiero

Finalizar

Comision NICSP.

Areas de registro | 31/03/22

primario

CO.3.1

Fuente: Matriz de la Autoevaluacion de NICSP, con corte a junio del 2022, pagina N.® 89 a la 91.

Con un porcentaje de cumplimiento del 0%.
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7.23.4

En el Estado de Situacion Financiera, con corte a junio del 2022,
se presenta una cuenta contable N.° 1.2.5.08 con un saldo de ¢
33.672.834,57; y mediante la entrevista de fecha 18 de julio del
2022, "Aplicacion de la herramienta para la determinacion del
estado del proceso de implementacion de las NICSP desde un
enfoque técnico; seccién 1. Aspectos Generales." Menciono
Contadora municipal que esta cuenta contable, se encuentra
registrada aproximadamente desde 2017 como activos que no
corresponden y hasta la fecha se mantiene, se han remitido
correos para que el Encargado de Activos realice la salida de
estos y el Subproceso de Contabilidad realice el ajuste
correspondiente al patrimonio.

En vista de que, esta norma presenta un transitorio a cumplir para
el periodo 2024, es de importancia la Comision Institucional de
NICSP analice y actualice el plan de accion propuesto a la
Contraloria General de la Republica; asi como también, es
posible que se considere todas las acciones necesarias dentro
del plan de brechas de la matriz de autoevaluacion de las NICSP.

Considerando en caso de su aplicacion, la elaboracion de los
procedimientos institucionales y politicas contables.

NICSP 21 y 26 - Deterioro de Valor de Activos (no
generadores y generadores de efectivo)

De la aplicacion de estas dos normas, la herramienta aplicada
pregunta si la Institucion dispone de un mecanismo para analizar
activos generadores o no generadores de efectivo, que tenga
como proposito identificar si se encuentran dentro del alcance de
la NICSP 21 o NICSP 26; evidenciando de que, no existe ninguna
directriz, procedimiento, o evidencia de minutas de la Comisién
que prueben el analisis de cuales son los activos generadores y
no generadores de efectivo.

De la verificacion del Estado de Notas Contables, corte a junio
2022, en el apartado Notas Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico costarricense en la seccién
de declaracién de cumplimiento, | cuadro resumen - normativa
contable (Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico — Version 2018) indica que no aplica al Municipio; sin
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embargo, en la seccion |l — Transitorios, si aplican y con
transitorio al periodo 2024.

Para la seccién de informe detallado avance de NICSP, NICSP
21- Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo,
pag N.° 67, se selecciond que no aplica y se revela lo siguiente:

Revelacion Suficiente: (ver GA NICSP 21):

e [a Municipalidad de Escazl se acogi6 al transitorio de
la NIC-SP 17, en virtud de la complejidad que se
desprende del reconocimiento de terrenos, edificios,
mobiliario y equipo, maquinara de produccién, entre
otros.

e Existe un plan de accion que pretende cumplir con los
plazos establecidos en el transitorio de la NIC-SP 17
para realizar el reconocimiento de todos los activos de
esta naturaleza.

e De acuerdo con lo anterior, resulta impractible aplicar
la NICSP 21 y NICSP 26, cuando aun esta en proceso
de implementacion.

e De igual forma, los servicios brindados por la
Municipalidad no fueron suspendidos, por lo que no se
presenta deterioro. (Subrayado no es del original)

En la misma seccién, pag. N.°76, para la NICSP 26 Deterioro del
Valor de Activos Generadores de Efectivo, indica que si es de
aplicacién para el Municipio.

De igual manera, en la pagina N.°18 y 19, seccién revelacion en
nota explicativa del impacto pandemia periodo actual, menciona
que estas normas no aplican; no obstante, se realiza la siguiente
revelacion, a saber:

“Para el cierre marzo 2022, en caso de que se requiera
tiempo adicional para el calculo del deterioro, el cuadro
puede solamente incluir la lista de los activos no
generadores de efectivo y en el espacio de observaciones
incluir las consideraciones correspondientes. El ente
debera en este caso planificar para los préximos cierres
contables lograr una revelacion mas robusta.”
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De esta situacion, la Comision Institucional de NICSP, debe de
realizar un seguimiento oportuno determinando el estado real de
estas normas en mencion, si son de aplicacion o no de la
Municipalidad; ya que las notas contables no muestran un
contenido correcto; debido a que, en una seccion indica que si,
en otras que no y luego que se va a planificar una relevacién mas
robusta. Ademas, si se van a incorporar como parte de la
estructura de las politicas contables.

7.2.3.5 NICSP 13 - Arrendamientos

De esta norma se determind que, en el Estado de Notas
Contables, corte a junio 2022, en el apartado Notas Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
Costarricense en las secciones de declaracion de cumplimiento,
| cuadro resumen - normativa contable (Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico — Versién 2018), Il -
Transitorios y el informe detallado avance de NICSP, pag N.°53,
revela que se cuenta con un monto ¢582.370.255,90
correspondiente a un arrendamiento operativo, en cuanto a la
revelacion suficiente no se detalla mediante una descripcion a
que corresponde dicha suma.

De la matriz de autoevaluacion, pagina N.°30 a la 33, indica en
algunos items que cumple y en las brechas no se muestra
ninguna que cumplir.

En la Estrategia de Implementacion NICSP y NPC, posee un
objetivo de “Establecer, tanto para arrendatarios y arrendadores,
las politicas contables apropiadas para contabilizar y revelar la
informacion correspondiente a los arrendamientos operativos y
financieros”, con las siguientes acciones:

Cuadro N.° 10
Estrategia de Implementacién NICSP y NPC
Resumen NICSP 13

Objetivo Especifico I Actividades
Cierre de Brechas y transitorios Determinacion de Propiedades
NICSP 13, Arrendamientos. Arrendadas 1.135
Verificacion de Arrendamientos Identificacion de los contratos por
Municipales 1.51, 1.133, 1.134, arrendamientos
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Contratos de Alquiler con Opcion
de Compra 1.52, 1.53, 1.54.

Clasificacion de los arrendamientos
financieros y de los arrendamientos
operativos.

Ajuste a los registros contables por los

Registro Inicial y reconocimiento arrendamientos financieros (por

1.135, 1.136. adquisicion y por disposicion de activos)
no reconocidos como tales.

Pasivo por arrendamiento

Operativo

Fuente: Estrategia de Implementacién NICSP y NPC.

7.23.6

Segun, la estrategia tiene un nivel de avance del 100% y de fecha
de cumplimiento para el 31 de diciembre del 2019, responsables
Gestion Hacendaria, Contabilidad, Control de Activos, TI.
Evidenciando que, a nivel de revelacion de notas contables, en
la pagina N.° 157 se desglosa los numeros de contratos por
alquiler de equipo de computo e impresoras.

En cuanto a los aspectos a revelar la herramienta de la CGR
indica si la institucién dispone de un mecanismo para realizar el
analisis de los contratos de arrendamiento que posee, ya sea
como arrendador o arrendatario y su clasificacion en operativo o
financiero; sin embargo, no fue posible evidenciar ninguna
directriz, procedimiento institucional, minutas de Comision
Institucional de NICSP para analizar los contratos de
arrendamiento, efectuar el reconocimiento, clasificacion vy
registro de los arrendamientos.

NICSP 12 - Inventarios

Para esta norma de inventarios, encontramos que existen
mecanismo de control para la administracién del inventario, en
cuanto a los procedimientos institucionales P-SA-15.4. Entradas,
Salidas de Bodega y Cierres Mensuales de Inventario y P-CO-
19.4 Procedimiento de registro de existencias en bodega, donde
se puede analizar actividades como: detalle de actividades para
el registro contable y actualizacion periédica de existencias,
mediante los formularios de existentes de boletas de entrada y
salida de los inventarios; no obstante, no se validé Ia
razonabilidad de estos.

De las actividades recuento de inventario o tomas fisicas de
forma periédica y actividades para identificar y registrar el posible
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deterioro de los inventarios; asi como realizar el calculo del costo
de los inventarios utilizando el método PEPS, son actividades
que no se han efectuado o al menos no fueron posibles de validar
si contienen un porcentaje de avance, segln correo electronico
enviado el pasado 04 de agosto del 2022 a la Contadora
Municipal, sin obtener respuesta.

En el Estado de Notas Contables, corte a junio 2022, en el
apartado Notas Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico costarricense en las secciones de declaracion de
cumplimiento, | cuadro resumen - normativa contable (Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — Versién
2018) y Il — Transitorios, la norma aplica y se encuentra con
transitorio al periodo 2024.

De la seccion de informe detallado avance de NICSP, pag N.°48,
indica que esta norma es de aplicacion para el Municipio; donde
se revela informacién como los tiempos del devengo, indicando
que el inventario queda registrado en el almacén municipal en el
momento que son recibidos fisicamente los Materiales y
suministros, para lo cual se confecciona entrada a bodega en el
Sistema de inventarios, el cual estd asociada al registro de la
factura; tal como, se especificé al inicio de esta norma vy
adicionalmente revela el método utilizado Perpetuo o constante.

En cuanto las brechas indicadas en el matriz de Ia
autoevaluacion de NICSP, encontramos lo siguiente:

Cuadro N.° 11
Matriz de la Autoevaluacion de NICSP
Resumen Plan de Brechas NICSP 12
con corte a junio del 2022

. 2 Fecha
Nuamero Acciones para S
pregunta Eatag Requerimientos Recursos Responsable Firl-::lriiar
Recurso ﬁlognslgén
Realizar toma fisica | Programar toma | Humano '
10 de inventario fisica de inventario Oficina i 31/12/21
Recurso S
Econémico Surpmrstros y
Activos

Fuente: Matriz de la Autoevaluacién de NICSP, con corte a junio del 2022, pagina N.° 29.
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Con un porcentaje de cumplimiento del 0%.

En la Estrategia de Implementacion NICSP y NPC, posee un
objetivo de “Prescribir el tratamiento contable de los inventarios;
segun PGC 1.76, 1.77, 1.78, 1.79, 1.80, 1.83, 1.85, 1.86, 1,87,
1,89, 1,90 y 1,91", con responsables Gestion Hacendaria,
Contabilidad, Control de Activos y Tl para cumplir al 31 de
diciembre del 2021 y realizar las siguientes acciones:

Cuadro N.° 12
Estrategia de Implementacion NICSP y NPC
Resumen NICSP 12

Objetivo Especifico ‘ Actividades

Evaluar los procedimientos de inventarios

fisicos, observando y haciendo pruebas sobre
Cierre de Brechas y transitorios los recuentos y recopilaciones en cuanto a la
NICSP 12, Inventarios. exactitud de las cantidades, correcciéon de

precios, multiplicaciones y totales.

Verificar que los saldos de los inventarios
Realizar toma fisica del representen todos los productos materiales y
inventario. suministros de propiedad de la entidad, que

realmente existan fisicamente.

Implementar el método de
valuacién PEPS adoptados porla  Seguridad fisica de las bodegas / almacenes.
DGCN.

Identificar cantidades significativas de
materiales obsoletos o de poco movimiento, que
ya no se usan o son defectuosos.

Determinar que los listados de los inventarios
incluyan todas las partidas, en existencia, en
deposito, en consignacion o en transito y que
estén correctamente compilados.

Conformar las actas de constatacién fisica.
Realizar los ajustes necesarios a efectos de
conciliar las existencias fisicas con los registros
contables.
Diferencias no registradas establecidas en los
inventarios fisicos.

Fuente: Estrategia de Implementacién NICSP y NPC.

De esta situacion, la Comisiéon Institucional de NICSP, debe de
realizar un seguimiento oportuno y mantener la evidencia,
mediante el resguardo de la informacién y la elaboraciéon de
minutas, donde se forme cuales son las actividades que se han
cumplido, se encuentran en proceso o pendientes; con el
propésito de actualizar las fechas que fueron propuestas tanto en
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1.2.3.7

las brechas de la matriz de autoevaluacién como la estrategia de
implementacion de NICSP.

NICSP 28 - Instrumentos Financieros (Presentacion) y NICSP
29 - Instrumentos Financieros (Reconocimiento y Medicion):

En el Estado de Notas Contables, corte a junio 2022, en el
apartado Notas Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico costarricense en las secciones de declaracion de
cumplimiento, | cuadro resumen - normativa contable (Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — Version
2018) para ambas normas aplica y en la seccién Il — Transitorios
tnicamente para la NICSP 29 al periodo 2024.

En elinforme detallado avance de NICSP, pag N.°77, revela tanto
los activos y pasivos financieros al valor en libros y razonable.
Asi como también, se detalla las cuentas relacionadas a estos
activos y pasivos, para un mayor detalle se puede validar en la
pagina N.° 164 a la 167 la informacion de cada activo y pasivo
financiero.

De la matriz de autoevaluacién, pagina N.°70, detalla los items
que aplica el Municipio con la NICSP 28, en la seccion de que la
norma posee transitorio, indica que, si y para el caso de que la
norma posee planes de accion, indica que, si; sin embargo, para
la NICSP 28 no se acogi6 a ningln transitorio, la misma es de
aplicacion al 31 de diciembre del 2022 y de igual manera no
presenta ninguna brecha; para el caso de la NICSP 29, pag.
N.°72 a la N.° 74, se revela que la norma no posee transitorios y
si posee planes de accion; sin embargo, en las brechas no detalla
ninguna accion; por lo que, los datos de ambas normas no
revelan la informacién correcta a la DGCN.

En la Estrategia de Implementacion NICSP y NPC, menciona que
estas normas poseen un objetivo, objetivos especificos y
actividades que son de cumplimiento para la Gestion
Hacendaria, Contabilidad Tesoreria y Tl, con cumplimiento al 31
de diciembre del 2020; a continuacion:
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Cuadro N.° 13
Estrategia de Implementaciéon NICSP y NPC
Resumen NICSP 28 y 29

Objetivo

Objetivo General Especifico Actividades
Establecer los principios para | 17 Instrumentos | ® Analisis de Tratamiento de
presentar los instrumentos | Financieros: Instrumentos Derivados 1.5.
financieros como pasivos 0 | Presentacion, e Directrices de Tratamiento de
activos netos/patrimonio y | NICSP 28 Instrumentos Derivados 1.5

« Clasificacién para el emisor de un
instrumento financiero 1.6, 1.7
Analisis de Compensacion de
Activo Financiero 1.8

¢ Determinacion de pasivos

para compensar activos y
pasivos financieros.

Creacién de modulo vinculado
PGC 1,5-16-1,7-1,8-2,2- 2.3-

1 i - X
27 y 211 que p_:«ermlta Financieros 2.2, 2.3, 2.7
asegurar la presentacién de « Compensacion de Pasivos
informacion financiero Financieros con Activos
contable con base a la NICSP Financieros 2.11
Establecer principios para el
reconocimiento y medicion de  Reconocimiento Inicial de Activo
activos ﬁnal"ICIEI'OS, pasivos Financiero en el sistema.
financieros, y de algunos « Determinacion de Politicas de Baja
contratos pad comprar: 0 de un Activo Financiero.
vender partidas no financieras. | |nstrumentos s Analisis de Transferencias de
creacion de un modulo | Financieros: Instrumentos Financieros.

vinculado a PGC1.9, 1.10, | Reconocimiento y | e Deterioro del valor e incobrabilidad
1.11, 1.13, 1.14, 1.15, 1.16, | Medicién, NICSP 29 de activos financieros.

1.17,1.50, 2.13,2.15, 2.16 y « Reconocimiento y Medicién
219, 220 que permita posterior de las cuentas por cobrar
financieros.

asegurar la presentacion de

informacién financiero contable
con base a la NICSP
Fuente: Estrategia de Implementacién NICSP y NPC.

* Valor Razonable y Baja.

De igual manera, no se ha evidenciado ningun seguimiento por
parte de la Comision Institucional de NICSP.

Para el caso de la disposicion de mecanismos de control para las
siguientes acciones; a saber:

a) La existencia de activos y pasivos que surgen de acuerdos
contractuales.

b) La clasificacion como activo, pasivo o instrumento de
patrimonio.

c) Elmomento de su reconocimiento, considerando la esencia
economica del acuerdo contractual y las definiciones de
activo o pasivo financiero y de instrumento de patrimonio.
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7.2.3.8

Se evidenciaron los procedimientos institucionales siguientes:

« P-C0O-19.2 Procedimiento efectivo y equivalentes

« P-CO-19.6 Procedimiento de deudas comerciales vy
préstamos.

« P-CO-19.12 Inversiones y depositos a plazo.

Se esta a la espera de la actualizacion del Manual Financiero-
Contable en el procedimiento P-CO-19.15 Procedimiento de
cierre contable, para las actividades de la elaboracion del
conjunto de estados financieros.

En cuanto a las revelaciones de las politicas mas significativas
para estas normas, se determiné de que, no existe politica
contable que establezca el método de deterioro para los activos
generadores o no generadores; no obstante, la Administracion
realizo la licitacion abreviada para la contratacion de la empresa
ERNST & YOUNG S.A, en la elaboracion de politicas contables.

NICSP 19 - Provisiones, Pasivos contingentes y Activos
Contingentes

Para esta norma, la herramienta suministrada por la CGR
consulta si la institucion cuenta con mecanismos formalmente
establecidos para analizar provisiones, pasivos y activos
contingentes que consideren los siguientes elementos:

a) lIdentificacion y reconocimiento de provisiones.

b) El andlisis para realizar para ajustar los pasivos y activos
contingentes de acuerdo con su evolucion.

c) La periodicidad del analisis.

d) El responsable de realizar la evaluaciéon de los pasivos y
activos contingentes o de suministrar la informacion al
area contable.

e) El responsable de analizar y ajustar si es necesario las
cifras o revelaciones en los estados financieros.

Identificando, lo siguiente:

i. No existe politica contable que establezca Identificacion,
reconocimiento, la periodicidad de las provisiones.
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ii. De los procedimientos internos del Subproceso de Asuntos
Juridicos no se evidencia un mecanismo de control para los
pasivos y activos contingentes.

iii. Por parte del Manual Financiero-Contable tampoco se
evidencio la existencia de mecanismos de control para
pasivos y activos contingentes; unicamente se cuenta con el
procedimiento institucional P-CO-19.5 Procedimiento de
pagos de servicios publicos.

Del seguimiento realizado a esta norma por parte de la matriz de
autoevaluacion de NICSP, se observa lo siguiente:

Cuadro N.° 14
Matriz de la Autoevaluacion de NICSP
Resumen Plan de Brechas NICSP 19
con corte a junio del 2022

’ < Fecha
:,:;1”&;& Act:;:)er::e:agara Requerimientos Recursos Responsable para
Finalizar
Revision de
contingencias Asuntos
actt_:ales. se enviara Intormacsn Basurio Juridicos
29 (b) oficio a  Asuntos deliislizans Hiifano 31/03/22
Juridicos para su Comisién
analisis Incluir en las NICSP
revelaciones.
Asuntos
Solicitar estudio de . s y Juridicos
32(b) | efectos financieros a Eﬁ;‘l‘_‘%‘i‘;m Tfr’;‘;'f;" 31/03/22
Asuntos Juridicos Comision
NICSP

Fuente: Matriz de la Autoevaluacion de NICSP, con corte a junio del 2022, pagina N.® 49.

Con un porcentaje de cumplimiento a junio del 2022 del 0%, caso
contrario lo indicado en la estrategia de implementacion NICSP
y NPC, acciones que indican un nivel de cumplimiento del 100%
al 31 de diciembre del 2019, se detallan:
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Cuadro N.° 15
Estrategia de Implementacion NICSP y NPC
Resumen NICSP 19

Objetivo General Objetivo Especifico Actividades

Establecer una definicion para las | Cierre de Brechas y transitorios  Tratamiento de
provisiones, pasivos contingentes y | NICSP 19, Pasivos | provisiones y mediciones,
activos contingentes, e identificar las | Contingentes 290, 291, 292, 293
circunstancias en  que  deben 294,295 296
reconocerse |las provisiones, la forma en
que deben medirse y la informacion que
debe revelarse sobre ellas.

Fuente: Estrategia de Implementacion NICSP y NPC.

Situacion que debe ser actualizada por la Comision Institucional
de NICSP.

En cuanto a la presentacion en el Estado de Notas Contables,
con corte a junio del 2022, se identifica que en el apartado
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
costarricense en las secciones de declaraciéon de cumplimiento,
| cuadro resumen - normativa contable (Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico — Version 2018) aplica
para el Municipio y en la seccion Il — Transitorios aplica para el
periodo 2024.

En el informe detallado avance de NICSP, pag N.° 65, revela los
pasivos contingentes como pretension inicial por un monto de
¢414.407.500,00. Como Revelacion Suficiente: (Ver GT NICSP
19), se detalla que “El encargado de Asuntos Juridicos indica,

G @ Municipalidad de Escazi no

cuenta con Activos Contingentes”.

De la composicion de la causa u origen de estos pasivos
contingentes, se puede evidenciar en la pagina N.° 161 y 162 el
N° de Expediente judicial, Motivo de la demanda, Fecha,
Moneda, Monto, Tipo de Cambio y Monto colones (Pretensién
Inicial). De los casos de resolucion nivel 1y 2 y en firme no se
evidencia ningun detalle.
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7.2.3.9 NICSP 39 - Beneficios a empleados

De esta norma se determindé que, en el Estado de Notas
Contables, corte a junio 2022, en el apartado Notas Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
costarricense en la seccion de declaracién de cumplimiento, |
cuadro resumen - normativa contable (Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico — Versién 2018) aplica y
en la seccién Il - Transitorios aplica hasta el periodo 2024.

En el informe detallado avance de NICSP, pag N.° 90, revela
unicamente el monto de ¢45.691.972,04 pagado correspondiente
a la cesantia de extremos laborales a 45 exfuncionarios,
pertenecientes al tipo de nombramiento de jornales ocasionales,
asi como funcionarios que se han pensionado por edad o
vencieron sus contratos de nombramientos interinos; asi como
de que, se cuenta con servicios médicos. En cuanto a la
revelacién de las provisiones de las vacaciones, médico de
empresa, cesantia, entre otros no es detallada.

De la matriz de autoevaluacion, pagina N.° 110 a la 114, indica
en algunos items que cumple, en cuanto a que, sila norma posee
transitorio indica que no, situacién que esta incorrecta. De las
brechas se encuentra las siguientes acciones:

Cuadro N.° 16
Matriz de la Autoevaluacion de NICSP
Resumen Plan de Brechas NICSP 39
con corte a junio del 2022

% de Fecha
Nidmero Acciones para Avance s para
pregunta e has Plan de Requerimientos Recursos Responsable Finalizar
accion
: s Comision
1 E;ftgltr)iefs peliticas 0% Politicas Financiero NICSP 31/03/23
aspacificds ° aprobadas Humano Recursos
P ' Humanos
Realizar el estudio
correspondiente para s
la medicion, . Determinar el Eirariclsne C:I?gg'gn
2 presentacion y 25% valor razonable 31/03/23
o Humano Recursos
revelaciéon de de este rubro H
A g umanos
vacaciones sin
disfrutar
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Realizar el estudio
correspondiente para o
la medicién, Determinar el —__mn Cﬁ';g'ggn
4 presentacion y 25% valor razonable T —— Racirsos 31/03/23
revelacién de de este rubro o Hiumanos
vacaciones sin
disfrutar
Realizar el estudio
correspondiente para ; Comisién
L Determinar el ; ;
la medicion, o Financiero NICSP
2 presentacion y 0% ;glg;terz:jg;abie Humano Recursos | 110323
revelacién del rubro Humanos
de cesantia

Fuente: Matriz de la Autoevaluacién de NICSP, con corte a junio del 2022, pagina N.° 114.

Presentando un porcentaje promedio de avance del plan de
accion al 13%; sin embargo, de este avance no es reflejado en
las notas contables, como parte de las revelaciones significativas
que sufren las cuentas contables ni tampoco se evidencia como
parte del seguimiento de la Comisién Institucional de NICSP.

Por otra parte, la Estrategia de Implementacion NICSP y NPC,
presenta el cierre de brechas y transitorios NICSP 25, Beneficios
a Empleados; siendo que para la version 2018 se transforma a la
NICSP 39; sobre las acciones presentadas a la CGR, estaban
para cumplir al 31 de diciembre del 2021, como responsables 31
de diciembre del 2019 y 31 de julio del 2021, a cumplir con los
siguientes rubros:

Cuadro N.° 17
Estrategia de Implementacion NICSP y NPC
Resumen NICSP 39

Objetivo

Objetivo General Actividades

Especifico

Identificacion de los saldos a
pagar a los empleados y a las
entidades de la seguridad
social. Como asi también
identificacion de la existencia
de beneficios a los empleados
a largo plazo, especialmente
sistemas de retiros
especificos dados por las
entidades de gobierno.
Reconocimiento, medicién vy
exposicion de la deuda a largo
plazo.

Cierre de Brechas y
transitorios NICSP
25, Beneficios a
Empleados

¢ Verificar el proceso de liquidacion
de sueldos y otros gastos a
empleados.

« Devengar las remuneraciones
cuando se prestan a efectos del
registro

» Verificar los anticipos de sueldos
dados a los empleados

« Verificar pagos erroneos a los
empleados, si los mismos fueron
devueltos o quedan registrados
como creditos a favor de la
entidad.
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¢ |dentificar todos los conceptos
salariales y sus devengamientos.

» Ajustar concepto de vacaciones a
un registro contable por dicho
concepto, conforme a la PGC
51.1.2

Fuente: Estrategia de Implementacién NICSP y NPC, pagina N.° 3.

Evidenciando, la falta de seguimiento y actualizacién por parte
de la Comision Institucional de NICSP.

Como aspecto a evaluar por parte de la herramienta emitida por
la CGR, se consulta si la Institucion dispone de un mecanismo
para identificar los beneficios a empleados con los que cuenta la
institucion, tales como:

a. sueldos, salarios y contribuciones a la seguridad social;

b. aguinaldo y salario escolar.

c. ausencias remuneradas anuales y ausencias remuneradas

por enfermedad;

participacion en ganancias e incentivos; y

e. beneficios no monetarios a los empleados actuales (tales
como atenciones médicas, alojamiento, automoviles y
entrega de bienes o servicios gratuitos o parcialmente
subvencionados).

Q.

Evidenciando, que el Municipio cuenta con la siguiente normativa
que regula los puntos en mencion; a saber:

Manual Financiero-Contable.

Reglamento autonomo de la Municipalidad de Escazu.
Procedimiento Institucional S.0-6.9 Medicina de empresa.
Procedimiento Institucional S.0-6.11 Entrega de Equipo
de Proteccion Personal (EPP).

e o o o

Siguiendo, con los aspectos a evaluar, se indica si la Entidad
dispone de un plan de accion para el reconocimiento de los
beneficios a los empleados como un pasivo; se determiné que el
registro de los beneficios a empleados es registrado a nivel
contable quincenal, utilizado el sistema informativo DECSIS'®

6 Manual para el usuario-Mddulo recurso humanos-personal y planillas; ruta Archivos Municipales (M:)\3 gestién
Hacendaria\3 Contabilidad\Guias Decsis Actualizadas 16_10_2020.
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7.2.3.10

para los rubros del pasivo de aguinaldo, salario escolar y
contribuciones a la seguridad social.

Para el concepto de ausencias retribuidas que son vacaciones,
cesantia e incapacidades, se solicita a la Contadora Municipal,
mediante correo electrénico del 04 de agosto del 2022 la
existencia de algun documento formal de solicitud de
implementacién por parte de su persona a los Subprocesos
involucrados; asi como también cémo se va a tratar
contablemente, sin obtener respuesta.

En cuanto a la disposicion de un mecanismo para analizar si la
institucién cuenta con planes de beneficios definidos o
aportaciones definidas y de un plan de accién para el registro de
la cesantia, el cual corresponde a un plan de beneficios definidos,
que contempla técnicas actuariales y la incorporacién de todos
los funcionarios, se encuentra ente las acciones por ejecutar de
las brechas de la matriz de autoevaluacion de las NICSP, que a
la fecha de este informe no se evidencio avance alguno.

Es de resaltar, que esta Auditoria Interna, mediante en el informe
final INF-AI-018-2021 “Auditoria Financiera sobre Pasivo
Corriente — Deudas por Beneficios a los Empleados de la
Municipalidad de acuerdo con NICSP” sé genero la
recomendacién 9.25 para la verificacion de la cuenta contable de
provision de cesantia, dado que para la adopcién de la NICSP 25
Version 2014 dejé sin efecto la aplicacion de esta provision;
ajuste pendiente por un monto de ¢2.142.054.152,00; se consta
del seguimiento realizado por esta fiscalizadora mediante el
MEMO-AI-038-2022 de fecha 11 de febrero del 2022 y con el
oficio COR-GHA-0121-2022 de fecha 29 de abril del 2022, se
solicita una ampliacion de 30 dias adicionales, a partir del
recibido de este oficio, para atender esta recomendacion, debido
a que se debe realizar un analisis histérico de los movimientos
de las cuentas contables relacionadas, el cual puede partir desde
el afo 2006.

NICSP 9 y NICSP 23 - Ingresos de Transacciones con / sin
Contraprestacion

En cuanto a la NICSP 9 - Ingresos de transacciones con
contraprestacion, se evidencio que, en el Estado de Notas
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Contables, con corte a junio del 2022, en el apartado Notas
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
costarricense en la secciéon de declaracion de cumplimiento, |
cuadro resumen - normativa contable (Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico — Version 2018) aplica y
en la seccién |l — Transitorios no le aplica.

En el informe detallado avance de NICSP, pag N.° 40, revela
informacion sobre su medicién y origen de los recursos.

Para la verificacion de la matriz de autoevaluaciéon de NICSP,
menciona que la norma posee transitorio, que de acuerdo con la
revelacion de la seccion Il — Transitorios no aplica transitorios
misma que debe cumplir al 31 de diciembre del 2022 ni tampoco
posee un plan de brechas. De la estrategia de la implementacion,
no se evidencia ningun plan de accion. Sin embargo, no existe
politicas contables que defina las reglas a seguir para esta
norma; tema que evidentemente es un plan de acciéon que
actualizar.

Para el caso de la NICSP 23 - Ingresos de Transacciones sin
Contraprestacion (Impuestos y Transferencias), se evidencio
que, en el Estado de Notas Contables, con corte a junio del 2022,
en el apartado Notas Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico Costarricense en la seccion de declaracion
de cumplimiento, | cuadro resumen - normativa contable (Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — Versién
2018) aplica y en la seccién Il — Transitorios aplica hasta el
periodo 2024.

En el informe detallado avance de NICSP, pag N.° 73, revela
informacion sobre su medicion y origen de los recursos.

La matriz de autoevaluacion de NICSP, menciona que la norma
posee transitorio y una brecha que cumplir; a continuacion, el
detalle:
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Numero
pregunta

Cuadro N.° 16

Matriz de la Autoevaluacion de NICSP

Resumen Plan de Brechas NICSP 39

con corte a junio del 2022

Acciones para brechas

Modificar el catdlogo de
cuentas para incorporar los
pasivos de los cobros
adelantados

Parametrizar el sistema
para que al momento de
recibir pagos adelantados

Requerimientos

Recursos

Responsable

Fecha
para
Finalizar

CO.3.1

los reconozco como ; THBUDS
pasivos Sistema ' _ (Cobrp_s)
i parametrizado Informatico | Contabilidad
11 Solicitar a la empresa | cataiao  de | Humano Tl 31/12/22
proveedpra del sistema cuentas Financiero Comisiéon
informatico 12 | mejorado NICSP
parametrizacion del
sistema para que se

gjecute un proceso que al
vencimiento de cada
trimestre se ejecute un
proceso que disminuya los
pasivos con las cuentas
por cobrar respectivas.

Fuente: Matriz de la Autoevaluacién de NICSP, con corte a junio del 2022, pagina N.° 60.

Presentando a la fecha de corte de este informe un porcentaje
de avance 0%. De esta brecha no se evidencia la incorporacion
de las politicas contables.

De la estrategia de la implementacion, se evidencia actividades
como: Implementacion e identificacion de Estipulaciones,
Identificacion de momentos de registro "reconocimiento” desde
el sistema contable y en observancia de las NPC, Propuesta de
medicién de los ingresos y Analisis y registro de transferencias,
plan de accion que esta alineado a las brechas de la matriz de
autoevaluacién de las NICSP. De igual manera, no se considerd
como parte de las politicas contables el establecimiento de las
reglas a seguir para esta norma; tema que evidentemente es un
plan de accién que se debe actualizar.
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7.3 Criterio.

Constitucién Publica de la Republica de Costa Rica_

Titulo |
La Republica
Capitulo Unico

Articulo N.° 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la
autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no
pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento
de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accién para exigirles la
responsabilidad penal por sus actos es publica. La Administracion Publica en
sentido amplio, estara sometida a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad
personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley
sefialara los medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas
opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.

Ley N.° 7794 Cédigo Municipal

Titulo I. Disposiciones generales
Capitulo unico

Articulo N.° 2.

La municipalidad es una persona juridica estatal, con patrimonio propio y
personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y
contratos necesarios para cumplir sus fines.

Articulo N.° 3. (%)

La jurisdiccion territorial de la municipalidad es el cantén respectivo, cuya
cabecera es la sede del gobierno municipal.

El gobierno y la administracion de los intereses y servicios cantonales estaran
a cargo del gobierno municipal.

La municipalidad podra ejercer las competencias municipales e invertir fondos
publicos con otras municipalidades e instituciones de la Administracién Publica

para el cumplimiento de fines locales, regionales o nacionales, o para la
construccién de obras publicas de beneficio comun, de conformidad con los

convenios que al efecto suscriba.
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(*) El presente articulo ha sido reformado mediante Ley No. 8801 de 28 de
abril del 2010. ALC# 7 a LG# 85 de 4 de mayo del 2010.

Ley 8422 Contra la Corrupcidn y el Enriquecimiento llicito en la Funcién
Pablica

Articulo N.° 3. Deber de probidad: E| funcionario publico estara obligado a
orientar su gestién a la satisfaccion del interés publico. Este deber se
manifestara, fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades
colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en
condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al
demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere
la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus
atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la
institucion en la que se desempenia y, finalmente, al administrar los recursos
publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y
eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

Ley N.° 6227 General de la Administrativa Publica

Titulo Primero: Principios Generales
Capitulo unico

Articulo N.°4.-La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su
conjunto a los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su
continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen legal o
en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios.

Articulo N.° 11.-

1. La Administracién Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y sélo
podra realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios ptblicos que
autorice dicho ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus fuentes.

2. Se considerara autorizado el acto regulado expresamente por norma
escrita, al menos en cuanto a motivo o contenido, aunque sea en forma
imprecisa.

Titulo Quinto: De los Servidores Publicos

Capitulo Primero
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De los Servidores Publicos en General
Articulo N.° 113.

1 el servidor publico debera desempenar sus funciones de modo que
satisfagan primordialmente el interés publico, el cual serd considerado
como la expresion de los intereses individuales coincidentes de los
administrados.

2 el interés publico prevalecera sobre el interés de la Administraciéon Publica
cuando pueda estar en confilicto.

3 en la apreciacion del interés publico se tendra en cuenta, en primer lugar,
los valores de seguridad juridica y justicia para la comunidad y el individuo,
a los que no puede en ningun caso anteponerse la mera conveniencia.

Ley N.° 8292 Ley General de Control Interno

Capitulo Il
El sistema de control interno

Articulo N.° 7- Obligatoriedad de disponer de un sistema de control interno.
Los entes y 6rganos sujetos a esta Ley dispondran de sistemas de control
interno, los cuales deberan ser aplicables, completos, razonables, integrados
y congruentes con sus competencias y atribuciones institucionales. Ademas,
deberan proporcionar seguridad en el cumplimiento de esas atribuciones y
competencias; todo conforme al primer parrafo del articulo 3 de la presente
Ley.

Articulo N.° 8- Concepto de sistema de control interno. Para efectos de
esta Ley, se entendera por sistema de control interno la serie de acciones
gjecutadas por la administracion activa, disefiadas para proporcionar
seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo N.° 10. —Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran

responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo,

serd responsabilidad de la administracion activa realizar las acciones
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necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

La Administracion Activa
Seccién |
Deberes del jerarca y los titulares subordinados

Articulo N.° 14.-Valoracién del riesgo.

En

relacion con la valoracion del riesgo, serdn deberes del jerarca y los

titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Identificar y analizar los riesgos relevantes asociados al logro de los
objetivos y las metas institucionales, definidos tanto en los planes anuales
operativos como en los planes de mediano y de largo plazos.

Analizar el efecto posible de los riesgos identificados, su importancia y la
probabilidad de que ocurran, y decidir las acciones que se tomaran para
administrarlos.

Adoptar las medidas necesarias para el funcionamiento adecuado del
sistema de valoracién del riesgo y para ubicarse por lo menos en un nivel
de riesgo organizacional aceptable.

Establecer los mecanismos operativos que minimicen el riesgo en las
acciones por efjecutar.

Articulo N.° 15.- Actividades de control

Respecto de las actividades de control, serén deberes del jerarca y de los
titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a)

b)

Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas,
las normas y los procedimientos de control que garanticen el cumplimiento
del sistema de control interno institucional y la prevencién de todo aspecto
que conlleve a desviar los objetivos y las metas trazados por la institucion
en el desempenfo de sus funciones.

Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las
politicas como los procedimientos que definan claramente, entre otros
asuntos, los siguientes:

i. La autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de
autorizar y aprobar las operaciones de la institucion.
ii. La proteccién y conservacion de todos los activos institucionales.
iii. El disefio y uso de documentos y registros que coadyuven en la
anotacion adecuada de las transacciones y los hechos significativos
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que se realicen en la institucion. Los documentos y registros deberan
ser administrados y mantenidos apropiadamente.

iv. La conciliacion periédica de registros, para verificar su exactitud y
determinar y enmendar errores u omisiones que puedan haberse
cometido.

v. Los controles generales comunes a todos los sistemas de informacion
computarizados y los controles de aplicacion especificos para el
procesamiento de datos con software de aplicacion.

Articulo N.° 16.-Sistemas de informacion.

Debera contarse con sistemas de informacion que permitan a la administracion
activa tener una gestion documental institucional, entendiendo esta como el
conjunto de actividades realizadas con el fin de controlar, almacenar y,
posteriormente, recuperar de modo adecuado la informacién producida o
recibida en la organizacion, en el desarrollo de sus actividades, con el fin de
prevenir cualquier desvio en los objetivos trazados. Dicha gestién documental
debera estar estrechamente relacionada con la gestién de la informacién, en
la que deberan contemplarse las bases de datos corporativas y las demas
aplicaciones informaticas, las cuales se constituyen en importantes fuentes de
la informacion registrada.

En cuanto a la informacién y comunicacion, serén deberes del jerarca y de los
titulares subordinados, como responsables del buen funcionamiento del
sistema de informacidn, entre otros, los siguientes:

a) Contar con procesos que permitan identificar y registrar informacion
confiable, relevante, pertinente y oportuna; asimismo, que la informacion
sea comunicada a la administracién activa que la necesite, en la forma y
dentro del plazo requeridos para el cumplimiento adecuado de sus
responsabilidades, incluidas las de control interno.

b) Armonizar los sistemas de informacion con los objetivos institucionales y
verificar que sean adecuados para el cuido y manejos eficientes de los
recursos publicos.

c) Establecer las politicas, los procedimientos y recursos para disponer de un
archivo institucional, de conformidad con lo sefialado en el ordenamiento
juridico y técnico.

Capitulo IV

La auditoria interna
Seccion |

Disposiciones generales
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Articulo N.° 22.-Competencias. Compete a la auditoria interna,
primordialmente lo siguiente:

d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende;
ademas, advertir a los érganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de
Su conocimiento.

MIDEPLAN (2017) Modelo para el Mejoramiento de la Gestidn
Institucional

Apartado 4.4.3 Planificacién y Estrategia
inciso 3.1. Desarrollo de la Estrategia

La institucién debe (...) Desarrollar un proceso de planificacién estratégica
coherente con la misién, visién y valores, basado en las necesidades y
expectativas actuales y futuras de los usuarios y la ciudadania, de acuerdo
con las condiciones de su entorno.

MIDEPLAN (2019) Metodologia para el disefio de Estrategia Institucional
enfocada en la creacion de valor publico.

1.La estrategia organizacional.

Las instituciones deben instaurar su propia estrategia organizacional, alineada
a los fines que debe cumplir el Estado en su conjunto, a la normativa
constitutiva, a las necesidades y expectativas ciudadanas y orientada a la
construccién de valor publico, mas precisamente, la generacién del bienestar
humano.

Estrategia de coordinacién, comunicacién y sequimiento del proceso de
implementacion de las NICSP periodo 2020-2024 (DGCN)

1.3. Formulacion de la Estrategia de Implementacién
1.3.1. Pasos Previos.

Corresponde aplicar las siguientes acciones:
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» Conformacion del “equipo de trabajo” participante en esta etapa de
trabajo y siguientes, como continuidad del desarrollo y aplicacién del
Plan y su Estrategia de formulacion.

~ Acordar estrategias metodologicas entre los actores directos e
indirectos, considerando los siguientes factores:

a) Recursos disponibles

b) Apoyos politicos e institucionales existentes.

¢) Tiempos disponibles para el cumplimiento de las metas.
d) Objetivos y metas a alcanzar.

e) Importancia de la activa participacion de todos los actores.

1.3.3. Capacitacion

La EINICSP considera especial atencién a la capacitacién de los funcionarios,
ya que es un pilar fundamental de la implementacion. Actualmente todos los
funcionarios de la DGCN fueron capacitados con un curso NICSP actualizado,
en el mes de noviembre del 2019 pues se considera que es importante contar
con funcionarios y profesionales capacitados con gran predisposicion al
cambio.

1.3.4. Coordinacién

A efectos de la implementacion, la estrategia también debe contemplar la
existencia de un responsable o referente dentro de la estructura organizacional
de las entidades gubernamentales, como contraparte de la DGCN, por lo cual
las entidades gubernamentales deberan identificar dicha area de
implementacion y designar al responsable de la misma, siendo aconsejable
que la designacion recaiga en el director Administrativo y Financiero de la
entidad.

1.3.6. Instrumentos

Se necesita una serie de instrumentos que permitan que la implementacion
sea realizada por lo que se pueden destacar, entre otros, los siguientes:

» Matriz de autoevaluacion de grado de avance de las NICSP: Permite
generar varios indicadores (aplicacién de normas, aplicacién de péarrafos
técnicos, grado de avance por norma y por entidad) lo cual contribuye a
un proceso de evaluacion continua.
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» Cuentas Reciprocas y Confirmaciones Externas: Este instrumento
coadyuva a todo el proceso de implementacion de NICSP considerando
las cuentas que se relacionan entre los entes contables que garanticen
el valor razonable dentro de los estados financieros de acuerdo con el
marco conceptual de las NICSP.

» Creacién de auxiliares Contables

» Formato de estado de notas contables para todos los entes contables

1.3.7. Evaluacién y Control

La estrategia debera perfilar la correspondiente Evaluacién y Control del
Plan, considerando tres niveles:

a) Antes: En este nivel se definiran las alternativas méas adecuadas
respecto a la implementacién, conforme a la incidencia que producira la
implementacién de NICSP en todo el sector ptiblico costarricense.

b) Durante: Corresponde aplicar un monitoreo continuo a medida que
avanza la estrategia.

¢) Posterior: Se refiere a comprobar logros, metas, desvios y causales de
los mismos, en un marco que responda a los objetivos preestablecidos,
dando lugar a la correspondiente retroalimentacién en beneficio de la
calidad de la informacién y por ende de la gestion.

Con base a la experiencia de la DGCN, se tiene claro que el proceso de
implementacién de las NICSP conlleva un riesgo de incertidumbre ya que
depende del cumplimiento de requerimientos y disposicién de todos los
actores. En una sana practica de evaluacién del proceso es necesario revisar
los resultados de cada uno de esos actores.

2.4. Médulos que Integraran la Capacitacion Integrada
2.4.2. Aprovechamiento Integral de los Recursos Asignados

La Direccion General de Contabilidad Nacional solicitaré la integracién de una
Comision Institucional de Adopcién e Implementacién de las NICSP. con el
proposito de que se establezcan una Estrategia de Implementacién de las
NICSP por medio de elementos bésicos como lo son la coordinacion,
comunicacion, ejecucién y seguimiento, que serviran como medio de control
del cumplimiento de los planes de accién para cerrar las brechas para la
adopcion de las NICSP que establezca la entidad, utilizando para su
identificacién herramientas establecidas por esta Contabilidad Nacional como
lo es la matriz de autoevaluacién de la adopcién de las NICSP
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Es importante manifestar, que la coordinacion de dicha comision se ha
considerado conveniente que sea coordinada por el Director Administrativo y
Financiero, o en caso de que esta figura no exista, el Oficial Mayor o puesto
equivalente, dado que es el funcionario que tiene una relacion mas directa con
las unidades primarias de informacion antes mencionadas, las cuales deben
proporcionar la informacion en tiempo y forma con el fin de que el
departamento contable de cada ente contable o en el caso del Poder Ejecutivo,
la Contabilidad Nacional procedan a elaborar los Estados Financieros bajo el
tratamiento de las NICSP.

Las funciones de dicha comision son las siguientes:

1. Realizar un FODA institucional que considere todos los impactos con
respecto a la aplicacion de los estandares de las NICSP, las Politicas
Generales Contables y el cumplimiento de los demas requerimientos
solicitados por parte de la Contabilidad Nacional.

2. Analizar y aplicar la Matriz de Autoevaluacién de NICSP, con el fin de
detectar las brechas que dificultan el cumplimiento de dichas normas a
nivel institucional.

3. Elaborar los planes de accion con el fin de mitigar las brechas en NICSP,
estableciendo los responsables de generar la informacién y los plazos
acorde a lo dispuesto la Contabilidad Nacional.

4. Establecer la Estrategia de Adopcion e Implementacion de NICSP
considerando los elementos de control como la coordinacion,
comunicacion, ejecucion y seguimiento

5. Incluir dentro de la planificacion formal de la institucion, el proceso de
implementacion de las NICSP, con el fin de establecer los recursos
técnicos, presupuestarios y financieros necesarios y que faciliten cumplir
con las NICSP y con ello emitir estados financieros con un nivel de calidad
optimo que permitan tomar las mejores decisiones a nivel gerencial.

6. Velar porque la implementacion se efectie segun los lineamientos
emitidos por el Rector.

7. Participar en los procesos de capacitacion que establezca la Contabilidad
Nacional

8. Capacitar internamente sobre las disposiciones de NICSP.

9. Llevar un control de minutas de las reuniones y acuerdos.

10. Emitir una certificacion a la Contabilidad Nacional del funcionamiento de
la comision, y los avances logrados de los planes de accién en forma
trimestral para la adopcién e implementacion de las NICSP e incorporarlos
en la revelacion del Estado de Notas Contables dentro de los Estados
Financieros trimestrales.
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4.5. Reconocimiento y Medicion de los Principales Elementos de los
EEFF.

4.5.3. Ingresos y Gastos

4.5.3.1.1. Reconocimientos de los Ingresos sin Contraprestacion

La implementacién del devengamiento de los ingresos por impuestos y otras
transacciones sin contraprestacién podrd como minimo comprender los
siguientes aspectos:

+ Obtener una lista completa de las partidas de ingresos relevantes,

+

excluyendo, por ejemplo, todas las partidas de ingresos que se
contabilizaréan como transacciones con contraprestacion (NICSP 9).
Documentar la naturaleza de la partida, las circunstancias en que ésta se
produce, los periodos en que tienen vigencia los ingresos, las fechas de
pago y toda evidencia en el importe de ingresos vigentes que se han
cobrado actualmente.

Identificar las unidades responsables de registro primario de los ingresos
sin contraprestacién a efectos de desarrollar en forma conjunta los
momentos que definan el reconocimiento de cada uno de los ingresos sin
contraprestacion existentes.

Redactar los puntos de reconocimiento propuestos, tanto generales
como detallados, para cada partida de ingresos. La politica detallada
puede incluir referencias a un documento o procedimiento en particular.
Por ejemplo, la presentacién de una declaracién firmada a un funcionario
de la Aduana o la emisién de bienes para consumo en el hogar pueden
ser el punto de reconocimiento.

Identificar cualquier cambio que podria requerirse para transferir el punto
de reconocimiento existente mas cerca del punto en el cual los ingresos
se reconocen conforme a las NICSP.

Los procesos administrativos existentes pueden no proveer la
informacion necesaria para el devengo en el punto en que se produce el
evento subyacente o la transaccién. Para las partidas de ingresos de
importancia relativa, puede ser adecuado considerar si los cambios
administrativos y en los sistemas podrian implementarse en un futuro
cercano.

CEPAL., Serie Manuales Planificacion Estratégica e Indicadores de

Desempenio en el Sector Publico, Santiago de Chile, junio 2011 paq. 52

Los planes de accién se realizan una vez que se han definido las estrategias
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que permitan cerrar las brechas entre lo que se espera alcanzar y las
dificultades que enfrenta la organizacion en relacién con su entorno. Entre la
informacion que debe incluir seria: mision, objetivos estratégicos, estrategias,
pasos a sequir, responsables, plazos, recursos necesarios, fuente de
financiamiento.

Estudio 14, diciembre de 2011 "Transicion a la base contable de
acumulacion (o devengo): Directrices para entidades del sector publico
lll_Edicion” (Parrafo 4.9) - Desarrollo y la aprobaciéon de politicas
contables:

Capitulo 4: Cuestiones de politica contable
Puntos clave

= [as NICSP especifican el tratamiento contable necesario para ciertas
transacciones y eventos. A falta de una NICSP, la entidad tiene que
desarrollar politicas que se basen en otras directrices fidedignas de
acuerdo con la NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Errores.

= El desarrollo de politicas contables incluye la identificacion de aquellos
organismos e individuos con autoridad para desarrollar y aprobar politicas
para diversas entidades encargadas de presentar informes y la creacion
de un proceso apropiado para el desarrollo y la aprobacién de tales
politicas.

= Realizar consultas sobre las politicas contables propuestas es un control
de calidad util y ayuda con la comunicacion.

Definicion de politicas contables

4.2 Las politicas contables son los principios, las bases, las convenciones, las
reglas y las practicas especificas que aplica una entidad al preparar y
presentar estados financieros. Las politicas contables explican Ia
pertinencia de los requisitos de las normas contables relevantes para los
balances y las transacciones de una entidad y, en los casos en que una
NICSP permite tratamientos contables alternativos, qué opcién ha
seleccionado la entidad.

4.3 Al desarrollar politicas contables, una entidad mira primero los requisitos
de las NICSP relevantes. En los casos en los que no existe una NICSP
sobre un tema, la entidad tendra que desarrollar politicas que se basen en
otra directriz fidedigna de acuerdo con los requisitos de la NICSP 3. La
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NICSP 3 contiene directrices sobre la seleccion y pertinencia de las
politicas contables y especifica el tratamiento de contabilidad para los
cambios en las politicas contables.

Politicas contables y otras politicas

4.7 Las politicas contables y las politicas de administracién financiera estan
interrelacionadas. Las entidades que hacen la transicién de la contabilidad
de efectivo a la de acumulacién (o devengo) deberan establecer un nuevo
conjunto de politicas contables y revisar las politicas actuales de
administracion financiera en 4reas como gestion de deudas,
administracion del efectivo, gestion de activos y delegaciones o
autoridades financieras. Por ejemplo, las directrices de gestién de activos
de la base contable de efectivo pueden indicar quién es responsable de la
custodia y el mantenimiento de un activo, qué medidas deben tomar para
proteger el activo y quién es responsable de informar las pérdidas o dafios
al activo. Durante el reconocimiento inicial del activo a los efectos de la
contabilidad de acumulacién (o devengo), se debera determinar la base
para establecer el costo de acuerdo con las NICSP pertinentes (por
ejemplo, inventarios, propiedades de inversién, propiedad, planta y
equipo, y activos intangibles). Luego de la introduccion de la contabilidad
de acumulacién (o devengo), las politicas de gestién de activos también
pueden indicar quién tiene autoridad para introducir o corregir datos en los
sistemas financieros. En el caso de los activos, esto puede incluir politicas
relacionadas con el registro de la depreciacién o amortizacién en forma
habitual, la medicién posterior del valor razonable y politicas y
procedimientos relativos a la identificacién y la medicién del deterioro del
valor.

El desarrollo y la aprobacién de politicas contables

4.8 El desarrollo y la aprobacién de politicas contables incluyen tareas de
proceso y especificaciones técnicas de politicas. Las tareas identificadas
en esta seccion se han escrito desde la perspectiva de un Gobierno que
trata de producir estados financieros para el Gobierno como un todo que
sean acordes con las NICSP. Muchas de las tareas también son relevantes
para entidades individuales del sector plblico encargadas de presentar
informes. En el caso de una entidad individual encargada de presentar
informes, una de las primeras medidas seria establecer su grado de
autoridad para desarrollar sus propias politicas contables.

4.9 El desarrollo de politicas contables incluye los siguientes pasos:
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(a) Identificar quién tiene autoridad para aprobar las politicas.

(b) Identificar a los responsables de desarrollar y revisar las politicas
antes de la aprobacion final.

(c) Establecer plazos para el desarrollo, la consulta y la aprobacion.

(d) Decidir si se busca respaldo legislativo para las normas contables y,
de ser asi, iniciar cambios legislativos.

(e) Identificar normas contables fidedignas.

(f)  Identificar conflictos entre las normas contables y la legislacién (si los
hubiera) y desarrollar métodos para abordarlos.

(g) Identificar cualquier informacién legal especifica a revelar que
requiera politicas contables.

(h) Desarrollar un conjunto completo de politicas contables para uso
interno.

(i)  Consultar con los grupos afectados como parte del proceso debido y
de la estrategia de comunicacion.

(i) Identificar los requisitos de sistemas de informacion de las politicas
contables.

(k) Preparar una declaracion de politicas contables significativas para
revelar en estados financieros con fines generales.

() Desarrollar directrices sobre la aplicacion practica de las politicas.

(m) Determinar el impacto previsto de las politicas sobre el superévit o
déficit informado y los activos y pasivos netos, y desarrollar una
estrategia de formacién y comunicaciones para manejar las
expectativas en torno del primer conjunto de estados financieros.

Capitulo 6: Activos
Cuestiones de activos generales

6.9 Para preparar un plan de implementacién para el reconocimiento de
activos, una entidad tiene que tener cierta idea del alcance de las tareas que
implica y de la probable cantidad de recursos que requeriran estas tareas. La
cantidad de trabajo necesaria para reconocer activos depende del grado en
que la entidad ya tenga informacion disponible sobre esos activos. Los pasos
generales en el reconocimiento de activos incluyen lo siguiente:

(a) Documentar todos los tipos de activos que tiene la entidad,
(b) evaluar la precision y la integridad de la informacién existente,
(c) ordenar los activos por las categorias de activos que se utilizaran en el

PCC,
(d) aplicar las Politicas Contables Generales del PGCN de acuerdo con las

NICSP pertinentes,

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu.go.cr

F-Al-38 V.4.

C0O.3.1



MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
AUDITORIA INTERNA

Informe-AI-015-2022
07 de setiembre 2022

(e) determinar saldos de apertura precisos para cada categoria (identificacion,
aplicacion de la definicion de activo y establecer sistemas de
administracion de bienes que permitan satisfacer las exigencias continuas
de la contabilidad de acumulacion o devengo)

Propiedad, planta y equipo: definiciones y reconocimiento

(6.17) El primer paso en la identificacién y el reconocimiento de propiedad,
planta y equipo es la preparacion de un plan de implementacién que
identifique:

(a) Todas las tareas necesarias, incluido el desarrollo de politicas, la
identificacion y valuacién de activos y el desarrollo de politicas y
procedimientos de gestion de activos.

(b) Responsable de cada tarea.

(c) Responsable de la administracién de este aspecto del plan.

(d) Plazos del proyecto.

(e) Partidas dependientes dentro del plan de reconocimiento de activos y
entre el reconocimiento de activos y otras partes del proyecto méas amplio.

(f) El proceso y el margen de tiempo para la resolucién de problemas.

Inventarios: verificacién

6.133 La verificacién periédica es necesaria para proporcionar pruebas de la
existencia y estado de los inventarios. La verificacién de inventarios suele ser
conocida como recuento de existencias. Los auditores externos desearan
contar con pruebas confiables de la informacién recopilada por la entidad. En
tal sentido, es posible que deseen revisar los procedimientos para el recuento
de existencias, observar este procedimiento y verificar las cifras del recuento
y la valuacion determinadas por la entidad. Se documentarén todas las
diferencias identificadas, junto con las acciones realizadas (como los
elementos dados de baja). Una revisién regular de los problemas identificados
y las medidas tomadas puede resultar util a la entidad para la mejora de sus
procedimientos de gestién de inventarios.

Capitulo 7: Pasivos
Cuestiones relacionadas con la transicion

Parrafo 7.68 'La identificacion y clasificacion de los arrendamientos
constituyen pasos de suma importancia”.
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Capitulo 8: Ingresos y gastos
Parrafo 8.4: Pasos generales para el reconocimiento de ingresos ordinarios

(a) Confeccionar una lista de todos los tipos de ingresos ordinarios

(b) Determinar las categorias de ingresos ordinarios

(c) Formular politicas contables para cada categoria de ingresos ordinarios

(d) Evaluar la exactitud e integridad de la informacién existente

(e) Establecer sistemas para permitir el reconocimiento de partidas de
ingresos ordinarios y gastos, o desarrollar medidas provisionales para
obtener estimaciones razonables de dichas partidas. El establecimiento de
sistemas puede ser evolutivo. La entidad podré adaptar paulatinamente
sus sistemas de registro para aumentar la exactitud y fiabilidad de la
informacién relativa a las partidas de ingresos ordinarios y gastos.

Parrafo 8.14: Las entidades tendran que identificar los tipos de ingresos
ordinarios y gastos que requerirén el devengo, y desarrollar o revisar los
sistemas para permitir la identificacion sistematica y precisa, junto con el
procesamiento de tales devengos.

Capitulo 12: Deterioro del valor de los activos

Consideraciones para la implementacion de la NICSP 21 y la NICSP 26
Implementacion inicial

Parrafo 12.22 Si una entidad adopta la contabilidad de acumulacién (o
devengo) en un solo paso, puede suceder que los importes en libros segun los
cuales esta reconoce primero sus activos ya reflejen el hecho de que el valor
del activo se ha deteriorado en el pasado. De ser asi, tal vez la entidad no
necesite revisar o comprobar inicialmente el deterioro del valor de sus activos.
De todas formas, la entidad debera estar preparada para la revision o las
comprobaciones continuas de los activos destinadas a la deteccion del
deterioro del valor al final del periodo sobre el que se informa, tras la adopcién
de la contabilidad de acumulacion (o devengo) y para cada periodo contable
posterior. Por consiguiente, la entidad debera llevar a cabo lo siguiente:

(a) Identificar las clases de activos dentro del alcance de la NICSP 21 o la
NICSP 26.

(b) Clasificar los activos dentro del alcance de la NICSP 21 o la NICSP 26 (los
activos deben clasificarse como generadores de efectivo o no generadores
de efectivo).

(c) Determinar las unidades generadoras de efectivo a las que pertenecen los
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activos generadores de efectivo y, si es necesario, determinar cuales son
las unidades generadoras de efectivo a las cuales es necesario asignar
los activos no generadores de efectivo.

(d) Recopilar la informacién requerida para revelar la informacion exigida.

(e) Registrar el proceso que se ha seguido para comenzar la implementacion
de la NICSP 21 y la NICSP 26, asi como también el resultado del proceso
implementado. Esta informacion se incluira en los documentos de trabajo
para los estados financieros de la entidad con el fin de que los auditores
de la entidad puedan revisarlos.

Capitulo 13: Instrumentos Financieros
Parrafo 13.63 Cuestiones de implementacién de los instrumentos financieros

(a) Identificar todos los posibles instrumentos financieros

(b) Identificar todas las garantias financieras

(c) Identificar todos los préstamos otorgados en condiciones muy favorables,
con tasas de interés por debajo de las tasas de mercado o a cero
intereses.

(d) Identificar todos los contratos derivados.

(e) Registrar los detalles del lugar donde se conserva la informacion
existente sobre los instrumentos financieros.

(f) Asignar responsabilidades sobre el mantenimiento de la informacién
acerca de tales instrumentos financieros

(g) Identificar todas las categorias de ingresos, gastos, activos y pasivos que
se asocian a los instrumentos financieros que sean relevantes

(h) Identificar las politicas contables existentes y actualizarlas

(i) Identificar todos los riesgos financieros y las politicas de gestién del
riesgo.

Capitulo 14: Pasivos relacionados con los Empleados

Implementacion

Parrafo 14.11

Inciso c. Identificar todos los gastos y pasivos potenciales relacionados con
los empleados.

Capitulo 17: Moneda extranjera

Implementacion de la NICSP 4
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Parrafo 17.10 Las entidades que pretenden cumplir con la NICSP 4 deberéan
llevar a cabo lo siguiente:

(a) Determinar la moneda funcional de la entidad que informa

(b) Identificar transacciones (compras, ventas, subsidios, préstamos,
anticipos, empréstitos) cuya liquidacion se requiere cominmente en
moneda extranjera.

Normas de Control Interno para el Sector Publico de la Contraloria
General de la Republica (N-2-2009-CO-DFOQE), publicado en La Gaceta N.°
26 del 6 de febrero de 2009.

Introduccion
Capitulo I: Normas Generales

1.4 Responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados sobre el SCI

La responsabilidad por el establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,
perfeccionamiento y evaluacién del SCI es inherente al jerarca y a los titulares
subordinados, en el ambito de sus competencias. En el cumplimiento de esa
responsabilidad las autoridades citadas deben dar especial énfasis a areas
consideradas relevantes con base en criterios tales como su materialidad, el
riesgo asociado y su impacto en la consecucion de los fines institucionales,
incluyendo lo relativo a la desconcentracion de competencias y la contratacién
de servicios de apoyo. Como parte de ello, deben contemplar, entre otros
asuntos, los siguientes:

[l

c. La emision de instrucciones a fin de que las politicas, normas y
procedimientos para el cumplimiento del SCI, estén debidamente
documentados, oficializados y actualizados, y sean divulgados y puestos a
disposicion para su consulta.

Capitulo IV: Normas sobre actividades de control
4.1. Actividades de control

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
disenar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades
de control pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos y
los mecanismos que contribuyen a asegurar razonablemente la operacion y el
fortalecimiento del SCI y el logro de los objetivos institucionales.
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4.3 Proteccién y conservacion del patrimonio

El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben
establecer, evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a fin
de asegurar razonablemente la proteccién, custodia, inventario, correcto uso
y control de los activos pertenecientes a la institucién, incluyendo los derechos
de propiedad intelectual. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente,
el bloque de legalidad, la naturaleza de tales activos y los riesgos relevantes a
los cuales puedan verse expuestos, asi como los requisitos indicados en la
norma 4.2.

4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacién
4.4.5. Verificaciones y conciliaciones periédicas

La exactitud de los registros sobre activos y pasivos de la institucién debe ser
comprobada periédicamente mediante las conciliaciones, comprobaciones y
otras verificaciones que se definan, incluyendo el cotejo contra documentos
fuentes y el recuento fisico de activos tales como el mobiliario y equipo, los
vehiculos, los suministros en bodega u otros, para determinar cualquier
diferencia y adoptar las medidas procedentes.

Capitulo V: Normas sobre sistema de informacién

5.1 Sistemas de informacién

El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben
disponer los elementos y condiciones necesarias para que de manera
organizada, uniforme, consistente y oportuna se ejecuten las actividades de
obtener, procesar, generar y comunicar, en forma eficaz, eficiente y
economica, y con apego al bloque de legalidad, la informacién de la gestién
institucional y otra de interés para la consecucién de los objetivos
institucionales. El conjunto de esos elementos y condiciones con las
caracteristicas y fines indicados, se denomina sistema de informacién, los
cuales pueden instaurarse en forma manual, automatizada, o ambas.

Marco Conceptual para la Informacion Financiera con propésito General
de las Entidades del Sector Publico

Capitulo 3: Caracteristicas cualitativas
Relevancia

3.6 La informacién financiera y no financiera es relevante si es capaz influir
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en el logro de los objetivos de la informacion financiera. La informacién
financiera y no financiera es capaz de influir cuando tiene valor
confirmatorio, valor predictivo o ambos. La informacién puede ser capaz
de influir, y por ello ser relevante, incluso si algunos usuarios deciden no
aprovecharla o son ya conocedores de ella.

Representacion fiel

3.10 Para ser util la informacién financiera debe ser una representacion fiel de

los fenémenos econémicos y de otro tipo que se propone representar. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es
completa, neutral, y libre error significativo. La informacién que
representa fielmente un fenémeno econémico o de otro tipo describe la
esencia de la transaccion, otro suceso, actividad o circunstancia
subyacente —que no es necesariamente siempre la misma que la de su
forma legal.

Comprensibilidad

3.17 La comprensibilidad es la cualidad de la informacién que permite a los

usuarios comprender su significado. Los Informes financieros con
proposito general (IFPG) de las entidades del sector publico deberian
presentar informacion de forma que responda a las necesidades y base
de conocimientos de los usuarios, y a la naturaleza de la informacién
presentada. (...) La comprensibilidad se mejora cuando la informacién se
clasifica, describe y presenta de forma clara y concisa.

Oportunidad

3.19 La oportunidad significa tener informacién disponible para los usuarios

ante de que pierda su capacidad para ser (til a efectos de la rendicién de
cuentas y la toma de decisiones. Tener informacién relevante disponible
antes puede mejorar su utilidad como datos de entrada para evaluar la
rendicién de cuentas y su capacidad para informar e influir las decisiones
que necesiten tomarse. Una ausencia de oportunidad puede
proporcionar informacién menos util.

Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector

Puablico, Edicion de 2018 Volumen I. (Todo el documento)

Plan General de Contabilidad Nacional, versién 2021
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Politica Contable 6.18 Informacioén a Revelar
Las entidades deberéan revelar en Notas a los EEFF, lo siguiente:

a) Fecha de autorizacion: para emision de los EEFF y la fecha en que han
sido autorizados para su publicacién, asi como quién ha dado esta
autorizacion. En el caso de que otro érgano tenga poder para modificar los
EEFF tras la emision, la entidad debera revelar este hecho.

b) Actualizacion de las revelaciones sobre condiciones existentes a la
fecha sobre la que se informa: si después de la fecha de los EEFF, pero
antes de que los mismos fueran autorizados para su emision, una entidad
recibe informacién acerca de condiciones que existian ya en dicha fecha,
a la luz de la informacién recibida debe actualizar las revelaciones que
estén relacionadas con tales condiciones.

¢) Revelacién de hechos ocurridos después de la fecha sobre la que se
informa y que no implican ajustes: la informacién tiene importancia
relativa, o es material, cuando su omisién o presentacién errénea pueda
influir en las decisiones econdémicas de los usuarios, tomadas a partir de
los EEFF. Concordantemente, las entidades deberan revelar la siguiente
informacion para cada una de las categorias significativas de hechos
ocurridos después de la fecha sobre la que se informa, que no implican
ajustes:

I. la naturaleza del evento; y
ii. una estimacion de sus efectos financieros, o un pronunciamiento
sobre la imposibilidad de realizar tal estimacion.

Politica Contable de la DGCN 2.33.

El tipo de cambio a utilizar para la conversion de las monedas a la moneda
funcional sera el siguiente: para las cuentas de activo, el tipo de cambio de
compra y para las cuentas de pasivo, el tipo de cambio de venta, que emite
el Banco Central de Costa Rica para las operaciones con el Sector Publico
no bancario. El ajuste por el diferencial cambiario se debera realizar el dltimo
dia de cada mes.

Politica Contable de la DGCN 5.36.1

Con caracter general, se aplicara el método lineal de depreciacién de
propiedades, planta y equipo (incluidas propiedades de inversion), por el que
se le asignara a cada periodo el mismo importe en concepto de depreciacién
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de un activo fijo, surgiendo dicho importe de dividir el monto sujeto a
depreciacion por el nimero de afios (o unidad de tiempo que se determine)
de vida util.

Politica Contable de la DGCN 258.1 Método de amortizacion.

El método general de amortizacion a aplicar sera el lineal, de acuerdo a la
vida atil del activo intangible. No obstante, la DGCN, teniendo en cuenta el
patron esperado de consumo de los beneficios econémicos o potencial de
servicio futuros esperados incorporados en el activo, podré autorizar métodos
distintos, como el de amortizacion decreciente y el de las unidades de
produccién, segun sean los casos.

7.4 Efecto.

Los jerarcas y titulares subordinados tienen la responsabilidad de definir
reglamentos y procedimientos internos para la realizacion de ciertas
actividades que se ejecuten a lo interno de una Institucion. Por lo que, el
aseguramiento razonable de las actividades o los actos registrados en
reglamentos y procedimientos institucionales debera ser el objetivo principal
para que se garantice la confiabilidad e inalterabilidad de las actividades,
asimismo la implementacion del control, registro, seguimiento del consumo,
responsabilidades, sanciones, cumplimiento de las funciones y segregaciones
de las actividades que se realizan para la implementacion de las NICSP
version 2018.

No esta de mas indicar la necesidad expresada en el ordenamiento juridico de
contar con procedimientos claros y actualizados que garanticen el
cumplimiento del sistema de control interno de la institucion y la prevencion de
desvios de los objetivos y metas institucionales. (Art. 15 de la Ley General de
Control Interno).

La falta de actualizacion y continuidad de la Estrategia de implementacion de
las NICSP planteada por la Gerencia de Gestion Hacendaria y el Subproceso
de Contabilidad posiblemente no ha permitido el avance de este proceso de
NICSP en el Municipio; evidenciado en la escaza coordinacion de la Comisién
Institucional de NICSP produce que no se puedan establecer claramente las
estrategias, objetivos y medicion con planes de accion reales y brechas.
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8. Conclusiones.

La Auditoria Interna considera que, al 07 de setiembre del 2022, se presentan en
la seccién de resultado las oportunidades de mejora encontrados durante esta
asesoria del “Seguimiento de la gestion sobre la implementacién transversal de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)”; por lo
que, las situaciones a mencionar no permiten tener una seguridad razonable de
que el cumplimiento del control interno evaluado para el cumplimiento de las NICSP
version 2018 se pueda llevar a cabo satisfactoriamente. Por lo tanto, la opinién es
de asesoramiento y requiere mejorar.

La Municipalidad de Escazu desde el periodo 2009 adopta la implementacion
de las NICSP mediante el AC-383-01-09, la adopcién e implementacién de las
NICSP es un proyecto obligatorio a nivel pais, de acuerdo con cada decreto'”
para este fin y la entrada en vigor de la Ley N° 9635 Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Capitulo VI. Disposiciones varias, reformas y derogatorias,
articulo N.° 27" y su Reglamento titulo IV Responsabilidad Fiscal de la
Replublica, articulo N.° 34'°, Para el periodo 2019, se conforma la Comisidn
Institucional de NICSP; en la cual participa el maximo Jerarca y las Gerencias
de Gestion Hacendaria, Gestion de Recursos Humanos y Materiales, Gestion
Econdémica Social, Gestion Urbana, Contador Municipal, Coordinador de
Tecnologias de Informacién, Coordinador de Asuntos Juridicos, Encargado
Suministros y Activos.

De esta Comisidn se evidencié que, desde su conformacion hasta el corte de
julio del 2022, ha sesionado una unica vez el 03 de diciembre del 2021. Por lo
que, desde su gestion estratégica, es evidente un incumplimiento de las
funciones, ya que el unico propésito de su conformacion es llevar a cabo el
proceso de implementacion de las NICSP, en su ejecuciéon, control vy
seguimiento, para abordar y finiquitar el proceso de implementacién. Ademas,
que permita ver el proceso no exclusivo del area Financiero-Contable; sino que
es de aplicacion para todos los procesos primarios generadores de informacion

7 Decreto Ejecutivo N° 34029, Adopcién de las NICSP. Decreto Ejecutivo N° 34918-H Aplicacién definitiva 02 de
enero del 2012, Decreto Ejecutivo N° 36967-H Reforma a la vigencia para a la adoptacién de NICSP enero del
2016, Decreto Ejecutivo N° 399665-MH Reforma su vigencia 01 de enero del 2017, Decreto Ejecutivo N° 41039-
MH del 01 de enero del 2020.

'8 Que el articulo 27 de Ia Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635 del 03/12/2018, establece que
“...Todos los entes y los 6rganos del sector publico no financiero deberan adoptar y aplicar las normas
internacionales de contabilidad para el sector publico en un plazo méaximo de tres afos..."

9 (...) - El Gobierno Central, entendido como el Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como todos los érganos
de desconcentracion adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo
de Elecciones, y las dependencias y los 6rganos auxiliares de estos. (...) El Gobierno General deberé cumplir al
primer dia habil de enero del 2023 la aplicacién de las NICSP que no tienen incluidos dentro sus apartados
disposiciones transitorias.”
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que, deben formar parte del ejercicio continuo hacia la mejora continua, de
manera que, impulse a los funcionarios para que fomenten los conocimientos
técnicos y competencias requeridas.

Lo anterior tiene como afectacion al proceso de implementacion de estas
normas; por lo que, existen situaciones que, se refieren al incumplimiento de
algunos requerimientos especificos de las NICSP, como lo es: establecer de
forma clara y por escrito el uso, respaldo y autorizacion de los auxiliares
contables, revelacion de las normas en las notas a los estados financieros que
no aplican al Municipio y presentan saldos en los Estados Financieros; asi
como, procesos que se cumplen de una manera razonable sin contar con un
procedimiento institucional, carencia de mecanismos de control para ajustar los
procedimientos institucionales, politicas internas, directrices a los cambios
gradual de las normas. Asi como, de un reglamento de trabajo de la Comisién
Institucional de NICSP.

Actualmente; utilizan una estrategia de implementacion elaborada desde el
2017 con la version de NICSP 2014; aun cuando la version 2018 de las NICSP
publicada por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas
en inglés) en setiembre del 2018 en inglés y traducida al espariol en abril de
2019, fue adoptada para el Sector Publico por la Direccion General de
Contabilidad Nacional, como Organo Rector del Subsistema de Contabilidad
Publica, mediante la directriz N° DCN-0002-2021 del 03 de marzo del 2021.

Aunado a lo anterior, la Comision Institucional de NICSP, contaba desde el
periodo 2021 para ajustar e identificar las brechas que le permitirian la
elaboracion de un plan de accion con los requerimientos necesarios para el
seguimiento, control y comunicacion para los participantes en cumplir con estas
normas. Es evidente, que el Subproceso de Contabilidad, como miembro de
esta comision, se ha ajustado a los planes reconocimiento; medicion y
presentacion de elementos de los estados financieros comunicados por la
DGCN. Sin embargo, es evidente de que, no se ha regulado el proceso de
traslado de informacién de las unidades generadoras de informacion necesaria
para complementar los Estados Financieros; temas que son de suma
importancia resolver y tratar por la Comision Institucional NICSP.

Esta asesoria le ofrece al Jerarca y a la Comision Institucional NICSP, aspectos
de mejora que se requieran de conformidad con las capacidades y
disponibilidad de tiempo de esta Auditoria Interna, para coadyuvar en el proceso
y sin pretender con esto sustituirla voluntad del Jerarca en cuanto a la toma de
decisiones.
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Otro de los temas evidenciados es la falta de informacion en la revolucién de
notas en cuanto a las politicas contables significativas y presentacion de los
ajustes que afectan tanto en aumento o disminucion de las partidas contables;
por lo que, un marco normativo de informacion financiera va mas alla de ser una
base de preparacion de la informacién contable; ya que, aporta una serie de
beneficios a la gestion administrativa, tales como: contribuye a combatir la
corrupcion, facilita la toma de decisiones, coadyuva en la rendicion de cuentas,
potencia la transparencia, permite la comparabilidad de la informacién y brinda
uniformidad en el tratamiento contable de acuerdo con un marco normativo
vigente.

Como es de conocimiento para las personas trabajadoras Municipales, las
NICSP tienen la finalidad de contribuir al mejoramiento de la gestion de las
finanzas publicas, combatir la corrupcion y estandarizar las practicas contables,
entre otros beneficios; por ende, dentro de la implantacion de estas normas se
encuentra el Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Escazi (CCDRE);
que igualmente se encuentran obligados al cumplimiento conforme a los plazos
previstos por la regulacion vigente; asi como, el suministro de la informacién a
la Contabilidad Municipal para su consoclidacion. Del seguimiento de
cumplimento de la implementacién de estas normas por parte de la Comisién
Institucional de NICSP, no fue posible evidenciar dentro de una minuta las
acciones que se han realizado para alcanzar un cumplimiento optimo; no
obstante, la Contadora Municipal ha emitido una serie de oficios para el traslado,
solicitud de los formatos y recordatorios para el cumplimiento, dentro de los
periodos 2020 y 2021; y como parte de la herramienta de autoevaluacién de la
aplicacion de la NICSP 35 Estados Financieros Consolidados, se observa que,
presenta una brecha de cumplimiento para el periodo de octubre 2021 y marzo
del 2023; que de estos temas, no fue posible evidenciar un seguimiento
constante por parte de la Comision.

Los procesos de fiscalizacion de forma reiterada han presentado debilidades en
la elaboracién o contenido de los procedimientos institucionales, en cuanto
incluir todas las actividades que se ejecutan en la elaboracién de Estados
Financieros y la creacién de mecanismos de control interno necesarios para
identificar transacciones o hechos relevantes o significativos y su revelacion,
respectiva. Asi mismo, como la falta de actualizacién de la herramienta de
autoevaluacion de la aplicacion de las NICPS, donde se evidencie la situacién
real de la Institucion con la aplicacion de las normas y sus brechas.

Se reitera la necesidad de acciones urgentes de medidas correctivas integrales
y supervisadas por el Jerarca, la Comision Institucional de NICSP y funcionario
titulares subordinados, todo con el propésito de garantizar el cumplimiento vy
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aplicacién de las NICSP en el Municipio.

Se debe tener presente que el Jerarca dentro de sus competencias debe de
velar por el cumplimiento de dicha implementacion de NICSP, apoyandose en
la Comisién Institucional de NICSP, misma que tiene como propésito establecer
una estrategia de implementacién utilizando elementos basicos como lo son la
coordinacién, comunicacion, ejecucién y seguimiento, que permite utilizar como
herramienta de apoyo para el control del cumplimiento de los planes de accién
para cerrar las brechas para la adopcion de las NICSP establecidas por el
Municipio, utilizando para su identificacién herramientas establecidas por esta
Contabilidad Nacional como lo es la matriz de autoevaluacién de la adopcion de
las NICSP. Sin embargo, cuando se carece de coordinacién y seguimiento de
estas actividades no existe ningun tipo de avance y se genera un retraso en el
tiempo para el cumplimiento de las NICSP.

Lo anterior, evidenciado en lo que indica la matriz de la autoevaluacién, al corte
de junio del 2022; especificamente, para las normas de cumplimiento al 31 de
diciembre del 2022 que, del total de nueve normas, cuatro no presentan plan
accion, es decir, se entiende que estan al 100% de grado de aplicacion, cuatro
normas con un avance del 0% con 80 actividades por realizar y una norma con
un avance del 18% que, de las 05 actividades, tres cuentan con un 30% y dos
con 0% de avance.

En relacion con las normas con transitorio, entendiendo que la fecha final es al
31 de diciembre del 2024; se identifica que el Municipio aplica un total de 12
normas, de las cuales siete normas no presentan avance, es decir tienen un
0%, con 74 actividades por ejecutar, tres normas no les incluyé plan de accion
o no indica si aplica una brecha ni que se encuentra con transitorio y por ultimo
dos normas con un 5 % y 13% de cumplimiento, con 06 actividades parciales
por cumplir.

Esta Auditoria Interna entiende que, al momento de la aplicacion de la
herramienta de seguimiento de la NICSP, la Administracion ha efectuado varios
procesos de cumplimiento en diferentes normas. Sin embargo, se estima
necesario la urgencia de proponer un ajuste a los planes de accién que permitan
materializar las actividades pertinentes para cumplir con el compromiso
institucional, con el plan general de Contabilidad Nacional, versién 2021 y
NICSP versiéon 2018 y que se dé un involucramiento de todos los participantes
para cumplir con el plazo establecido de implementacion de estas normas;
considerando que, para cumplir con la normativa deben de participar con un
mayor dinamismo por parte de los todos los niveles superiores de la institucion,
ajustando la normativa, los modulos del sistema informatico de registro,
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presentando la informacién fiel y verificando el cumplimiento de objetivos;
maxime que la base de registro de las transacciones del Municipio es el
devengo. Asi como también, considerando los informes de auditoria que se han
emitido en busca de un valor agregado en el control interno del Municipio.

9. Recomendaciones.

Con fundamento en los resultados obtenidos con las potestades conferidas en la
Ley General de Control Interno, articulo N.° 22 inciso d, es importante que el
Jerarca, la Comisién Institucional de NICSP y las instancias responsables del
proceso de implementacion de las NICSP se sirvan considerar las siguientes
recomendaciones, en virtud de las circunstancias encontradas, para mejorar los
controles internos, la eficiencia operativa y los resultados.

Esta Auditoria se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que
considere pertinentes, la efectiva implementacion de las recomendaciones
emitidas.

9.1 Definir e incorporar los auxiliares contables en los procedimientos
institucionales del Manual Financiero-Contable; asi como, se especifique el
sistema informatico a utilizar y el proceso a seguir para su generacion, el
respaldo de la informaciéon y lo correspondiente a su autorizacién.
(Oportunidades de mejora 7.2.1.1.1 incisos a, b, d y f).

9.2 \Verificar que los mecanismos de control, ya implementados en los
procedimientos institucionales del Manual Financiero-Contable, se
encuentren actualizados y con sus respectivas firmas, de acuerdo con cada
corte de estados financieros, segun directriz DCN-0012-2021.
(Oportunidades de mejora 7.2.1.1.1, incisos c y g (i)).

9.3 Se insta a realizar un analisis de la cuenta contable N.° 1.2.5.08 con un saldo
de ¢33.672.834,57 que, corresponde a la NICSP 31 activos intangibles,
misma que segun Estado de Notas Contables a junio del 2022 no aplica para
este Municipio. (Oportunidades de mejora 7.2.1.1.1 inciso e).

9.4 Definir un procedimiento institucional donde se describa los pasos a seguir
para realizar actividades de la conciliacion de saldos definidos como cuentas
reciprocas del Municipio; como minimo contemplar los controles internos de
la Oportunidades de mejora 7.2.1.1.2.
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9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

9.10

Definir un mecanismo de control que permita revisar y actualizar los
procedimientos institucionales, manuales contables, politicas internas vy
planes de accién que forman parte del proceso de implementacion de las
NICSP, con el propdsito que sean paulatinamente ajustados a los
requerimientos de cada norma y alinearlos a la normativa girada por la
Direccién General de Contabilidad Nacional. (Oportunidades de mejora
7.2.1.1.4).

Se insta a realizar un analisis de la cuenta contable N.° 1.2.5.02 con un saldo
de ¢2.238.939.485,23 que, corresponde a la NICSP 16 propiedades de
inversion, misma que segun Estado de Notas Contables a junio del 2022 no
aplica para este Municipio. (Oportunidades de mejora 7.2.1.1.4).

Actualizar la Estrategia de Implementaciéon NICSP y NPC, en cuanto a:

¢ Incorporando las NICSP version 2018 que aplican al Municipio, de
acuerdo con el cuadro de Estado de Notas de Estados Financieros, con
corte a junio del 2020;

¢ Eliminar las normas que no aplica,

e Proponer fechas o plazos alcanzables para cumplimiento de Ila
implementacién de cada norma.

¢ Documentar y respaldar los alcances realizados por cada norma.

Permitiendo visibilizar la situacién real de la Institucién en cuanto a la
implementacién de las NICSP y la generacién de instrumentos necesarios
para su cumplimiento. (Oportunidades de mejora 7.2.1.1.4).

Establecer, aprobar, divulgar e implementar un reglamento de trabajo de la
Comision Institucional NICSP, que al menos contemple los aspectos
generales mencionados en la Oportunidades de mejora 7.2.1.1.5.

Establecer los mecanismos de control de una forma escrita, clara y especifica
para que los responsables de las unidades generadoras de informacion
tramiten la documentacién en forma y plazo al Subproceso de Contabilidad.
(Oportunidades de mejora 7.2.1.1.5).

Acreditar por escrito de forma clara y especifica el control del seguimiento a
los planes de accion definidos para el cierre de brechas y transitorios en
proceso de implementacion de cumplimiento al 31 de diciembre del 2022;
siempre ajustados a los requerimientos emitidos por parte de la Direccion
General de Contabilidad Nacional. (Oportunidades de mejora N.° 7.2.2.1
inciso a)
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9.11

9.12

Disenar una metodologia de conciliacion entre el importe en libros de cada
componente de los activos netos al inicio y al final del periodo, que afectan al
patrimonio; asi como su revelacion detallada en el Estado de Notas
Contables. (Oportunidades de mejora N.° 7.2.2.1 inciso b)

Acreditar por escrito de forma clara y especifica el control del seguimiento a
los planes de accion definidos para el cierre de brechas y transitorios en
proceso de implementacion de cumplimiento para las NICSP con transitorios
a cumplir en el periodo 2024; siempre ajustados a los requerimientos emitidos
por parte de la Direccion General de Contabilidad Nacional.

En el entendido que son las normas que requieren mayores esfuerzos para
su reconocimiento, automatizacién e integracién, que resulta necesario se
atiendan paulatinamente o el citado proceso de implementacion, con mejoras
al control y eficiencia de las operaciones. (Oportunidades de mejora N.°
7.2.2.2)

9.13 Acreditar por escrito de forma clara y especifica los seguimientos de los

planes de acciones que realice la Comisidn Institucional de NICSP con otras
dependencias como lo son: las Gerencias, Procesos, Subprocesos u
Oficinas; asi como el Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Escazu
(Oportunidades de mejora N.° 7.2.2.2)

9.14 Actualizar el procedimiento institucional 19.15 Procedimiento de cierre

contable donde se describa las actividades necesarias para adicionar la
metodologia para la elaboracién de los Estados Financieros, las fechas
establecidas para su remisién a la DGCN y el oficio de presentacién o
remision de los EEFF. (Oportunidades de mejora N.° 7.2.2.3 inciso a)

9.15 Disefnar una metodologia que contenga las actividades para realizar un

analisis sobre la existencia de hechos o eventos posteriores, ocurridos entre
la fecha de presentacion y la fecha de autorizacién de los estados financieros,
con el fin de determinar si implican un ajuste o bien la revelacién segun su
importancia relativa. (Oportunidades de mejora N.° 7.2.2.3 inciso b)

9.16 Actualizar la matriz de autoevaluacion de la implementacién de las NICSP,

en cuanto a sus brechas de actividades, requerimientos, recursos,
responsables, fecha para finalizacion y si la norma cuenta o no con un
transitorio. Con el propésito de ajustarlo a la realidad actual y cumplir con las
fechas establecidas por la Direccion General de Contabilidad Nacional y la
Ley 9635. (Oportunidades de mejora 7.2.3)
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9.17

9.18

ERIC

Actualizar la estrategia de implantacién de las NICSP, alineado con el plan
de accion de las NICSP, el plan general de Contabilidad Nacional version
2021 y NICSP version 2018, en cuanto a sus actividades, requerimientos,
recursos, responsables y fecha para finalizacion. Con el propésito de
ajustarlo a la necesidad de cumplir con las fechas indicadas por la Direccién
General de Contabilidad Nacional y la Ley 9635 (Oportunidades de mejora
7.2.3)

Realizar un levantamiento de los mecanismos de control, identificados por
esta Auditoria, que sean necesarios para ser incorporados en las brechas de
cada norma, como parte de las actividades por cumplir; de igual manera,
considerar dentro de la elaboraciéon de las politicas contables las mas
significativas. (Oportunidades de mejora 7.2.3)
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