MUNICIPALIDAD
DE ESCAZU

Auditoria Interna

INF-AI-O17-2024
21de enero de 2025

Auditoria Especial en Compras vy
Servicios de Cagja Chica en el
CCDRE.



CO3

Proceso Auditoria Interna

@ gy DAD INF-AI-O17-2024
) 21de enero de 2025
CONTENIDO
RESUMEN EJECUTIVO ..ttt ettt ettt ettt et e et e e i
| ® g Te 1T e [ =) (1T [ 1
2 Objetivo(s) del EStUIO......ccoii e 1
3. Alcance, Limitaciones y Logros del EStUAIO. ..ooooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 2
4. Responsabilidad de la Administracion y [a AUAItOr QL .....ceeeeeeeeeeeieeeeeeeeee, 2
5. Marco de Referencia del ESTUAIO. .....uiiiiiieiiiiiiiiiieecce e 2
6. ComuNICACION A€ RESUIATOS. ....uiiiiiiiieiiee ettt 4
61 COMUNICOCION SECUENCIO . ceieeetiiuiiiitteeeeeeeee e e s e et e e e e e s s asbbbs e e et e e e e e s s aannnbreeeeeeeas 4
7. RESUIRAITOS. ..o 5
71 ReSUtATOS SASTOCTONOS. ..vvveriiiieeii ittt 5
T2HGAINAZGOS. i 5

7.21 Debilidades de Compras y Servicios realizados mediante cgja chica.......... 5
72.2. Ausencia de Politicas CONtADIES: .......cooiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 13

8. CONCIUSIONES. ..o 20
9. RECOMENTACIONES. ..o 20
| 2208-7546

auditoria3@escazu.go.cr

WWW.escazu.go.cr



CO.3

Proceso Auditoria Interna
[> ] MRS IRALIDAD INF-AI-O17-2024
Qg“-‘i 21de enero de 2025

Licda. Maria de los Angeles Rodriguez Beeche
Presidente
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu en adelante (CCDRE).

Estimada senora:

Asunto: Auditoria Especial en Compras y Servicios de Caja Chica del CCDRE.

RESUMEN EJECUTIVO

;Qué se examino?

En cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria para el periodo 2024, el cual fue
presentado al Concejo Municipal y comunicado a la Contraloria General de la Republica,
se realizo el estudio denominado Auditoria Especial en Compras y Servicios de Caja Chica
del CCDRE, con el objetivo de revisar los registros contables, asi como los comprobantes de
las compras y servicios realizados por parte del Comitée Cantonal de Deportes y Recreacion
de Escazu, a partir de la normativa que le rige.

El alcance del citado estudio tiene como referencia la revision de la documentacion
soporte de los comprobantes de caja chica, esto mediante una muestra esto para el
periodo comprendido entre 2019 a 2022,

Con fundamento en el objetivo y alcance del presente estudio, se analizé la
documentacion respaldo de las transacciones ejecutadas de compras y servicios por el
CCDRE.

¢,Por qué es importante?

Este estudio de las compras por caja chica y la documentacion de respaldo se realiza con
la intencion de verificar que las transacciones efectuadas mediante caja chica no hayan
sido utilizadas para otro propdsito y se encuentran en apego a la normativa vigente.
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La Gerencia del CCDRE debe garantizar no solo una eficiente gestion en la administracion
de sus recursos publicos, sino también, el cumplimiento técnico y legal de la normativa
aplicable en este caso de las compras por caja chica.

¢, Qué se encontro?
Una vez concluida la presente Auditoria Especial en Compras y Servicios de Caja Chica
del CCDRE, se determinaron hallazgos y/o aspectos a mejorar en el control interno del
drea de Contabilidad y la Administracion, para los cuales se emitieron recomendaciones
ala Junta Directiva del CCDRE, a fin de que estas situaciones sean subsanadas.

1. Debilidades de Compras y Servicios realizados por caja chica:

Conclusion del Hallazgo 1

De la revision efectuada por esta Auditoria Interna sobre las compras realizadas
mediante la caja chica de gastos menores, se concluye que, existen debilidades de
controlen lo que respecta a las compras de bienes y servicios gestionados; tales como:

11 Desactuadlizacion del Manual de Caja Chica:

Durante la revision de este estudio, se evidencio la desactualizacion de la operativa
del Manual de cagja chica; por lo que, generd controversia en la gestion operativa
de la caja chica como, por ejemplo: lo indicado en el articulo Nro. 13 que indica el
maximo de compra por factura.

Por lo que es importante concluir con lo que estable el apartado 4.1 Actividades de
control (...) El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
disefar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de
control pertinentes, las que comprenden Ias politicas, los procedimientos y los
mecanismos que contribuyen a asegurar razonablemente la operacion y el
fortalecimiento del SCl'y el logro de los objetivos institucionales. (..) y 4.2 Requisitos
de las actividades de control (...) Documentacion. Las actividades de control
deben documentarse mediante su incorporacion en los manuales de
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procedimientos, en las descripciones de puestos y procesos, 0 en documentos de
naturaleza similar.(...) de las Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-
2009-CO-DFOE).

1.2 Debilidades en compras y servicios mayores a los limites permitidos en el Manual
de Caja Chica

Se concluye que, el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu realizo
compras superiores alos ¢100.000 00 (cien mil colones conOO/100) mediante la
caja chica evidenciando las siguientes situaciones:

a) Se evidencian dos vales de caja chica con sus respectivas facturas, en donde
los vales superan los montos de los ¢I0OO0.CO000 (cien mil colones con
O0/100), los cuales no fueron firmados por la Gerencia del Comité,
incumpliendo con el articulo Nro. 13 del Manual de Uso Caja Chica de CCDRE.

b) Ademds, se concluye que el vale de caja chica Nro. 1073 relacionado a la Nro.
factura 302731 no coincide con el monto, dado que factura tiene un monto
de ¢119.534,71. (ciento diecinueve mil quinientos treinta cuatro colones con
717100) y el vale caja chica fue liquidado por ¢118.460,00. (ciento dieciocho mil
cuatrocientos sesenta colones con OO/IO0) generando una diferencia
de ¢1074,71.(mil setenta y cuatro colones 71/100).

También en la Ley Nro. 8292 de Control Interno en el articulo Nro. 10 nos pone en
contexto sobre los responsables del sistema de control interno. (.) Serdn
responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, serd
responsabilidad de la administracion activa realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo funcionamiento.

Por su parte las “Normas de Control Interno para el Sector Publico, N-2-2009-CO-
DFOE” senala lo siguiente:

“4 51 Supervision constante. El jerarca vy los titulares subordinados, segun
sus competencias, deben ejercer una supervision constante sobre el
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desarrollo de la gestion institucional y la observancia de las regulaciones
atinentes al SCI, asi como emprender las acciones necesarias para la
consecucion de los objetivos.”

“5.6.1 Confiabilidad. La informacion debe poseer las cualidades necesarias
que la acrediten como confiable, de modo que se encuentre libre de
errores, defectos, omisiones y modificaciones no autorizadas, y sea emitida
por la instancia competente”.

1.3 Adquisicion de un servicio profesional bajo la modalidad de caja chica:

La Administracion del CCDRE como se evidencia realizé una compra de un servicio
profesional que ascendia a los ¢12500000 (ciento veinticinco mil colones
O0/100) mediante la caja chica, el cual lesiona el Reglamento a la ley de
Contratacion Administrativa como se establece los articulos N.° 141y 171, dado que
no realizo del debido proceso, a través del proceso de licitacion como se establece.

Por lo que se debe de considerar o indicado en la Ley General de Control Interno,
Ley N° 8292, en el articulo Nro. 12, a saber:

’(_..) En materia de control interno, al jerarca vy los titulares subordinados les
corresponderd cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del érgano a
su cargo.

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia
de desviaciones o irregularidades. (..)"

Recomendaciones Hallazgo Nro.l:

1. Seinsta ala Junta Directiva del CCDRE y en conjunto con la Gerencia tramitar las
gestiones relacionadas a la actualizacion del Manual de Uso de Caja Chica del
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu, esto con el proposito de
mantener informado a la Auditoria Interna; asi mismo remitir el soporte de todo el
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proceso realizado. (Oportunidad de mejora de los hallazgos Nro.7.21)

El cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor a treinta
dias habiles.

2. Se recomienda, cumplir con los controles internos establecidos en el Manual de Uso
de Caja Chica del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu, esto en
cuanto a las compras y servicios que se realizaran de ahora en adelante; con la
finalidad de cumplir con los lineamientos internos del CCDRE (Oportunidad de
mejora de los hallazgos Nro.7.21)

El cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor a treinta
dias hdbiles.

3. Seinsta ala Junta Directiva del CCDRE en conjunto con la Administradora del CCDRE,
girar instrucciones a los funcionarios encargadas de la revision de los tramites de
compras por medio de la chica chica, para que se verifiguen los procesos compra
que se ejecutaran a futuro; con objetivo de no incumplir con el marco legal de
Contratacion Administrativa. (Oportunidad de mejora de los hallazgos Nro.7.21).

El cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor a treinta
dias habiles.

2. Diseno de Politicas Contables:

Conclusion del Hallazgo 2

Del andlisis realizado se concluye que existen debilidades de control en lo que
corresponde a la ausencia de politicas contables disefiadas por parte del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu.

Por otro lado, es importante indicar que mediante el oficio DM-O089-2021 de fecha
O2 de febrero de 2021, el sefior Ministro de Hacienda, manifesto:
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" .En atencién al oficio DCN-OO79-2021, y bajo consideracion de lo expuesto por la
Contraloria General de la Republica en su oficio DFOE-ST-OI09 de fecha 12 de
noviembre del 2020 se estima conveniente y de interés publico aprobar la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) version 2018 y sus Politicas Contables Generales como normas generales que
regirdn el Subsistema de Contabilidad Publica.” Lo resaltado no corresponde al
original”

Recomendacion Hallazgo 2:

e Se recomienda a la Junta Directiva en conjunto con la Gerencia Comité disefar e
implementar las politicas contables y que cumpla al menos con lo siguiente:

a) Responsables del disefio e implementacion.
b) Identificacion de las politicas contables.

c) Fecha de vigencia.

d) Otro aspecto que se considere pertinente.

Ademds, Informar de forma periodica el avance del disefio e implementacion de las
politicas contables a esta auditoria, esto con el objetivo de validar el respectivo
cumplimiento. (Oportunidad de mejora de los hallazgos Nro.7.2.2)

JQué Sigue?

Con fundamento en lo descrito y con el propdsito de fortalecer la gestion de la Gerencia
del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu y se insta a la Junta Directiva a
establecer las acciones necesarias para solventar oportuna y con eficacia las situaciones
descritas anteriormente.
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Auditoria Especial en Compras y Servicios de Caja Chica del CCDRE.
1. Origen del Estudio.
Este estudio es de cardcter especial en atencion a denuncia y obedece al cumplimiento

de parte del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna, para el afio 2024, el cudl fue
presentado al Concejo Municipal y comunicado ala Contraloria General de la Republica.

11 Naturaleza del estudio.
El estudio de compras vy servicios mediante la caja chica se efectud en razon de la
verificacion de los controles que se deben mantener en cuanto al registro contable vy
naturaleza de la cuenta, de conformidad con lo establecido en la normativa
regulatoria.

12 Oportunidad
Es pertinente verificar la gestion de compras publicas mediante la caja chica
realizadas en el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu (CCDRE), con el
proposito de verificar la integridad de los dineros girados.

2 Objetivo(s) del Estudio.

21 Objetivo General.

El objetivo general del estudio consiste en verificar la gestion de compras publicas

mediante la caja chica realizadas en el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de

Escazu (CCDRE), a partir de la normativa que lo rige.

2.2 Objetivo Especifico.

Asimismo, se consideraron los siguientes objetivos relacionados:

221 Verificar el cumplimiento de la normativa y procedimientos existentes que regulan
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el uso y manejo del fondo de caja chica en la institucion.

222 Validacion de los comprobantes de las compras y servicios generados mediante
uNa Muestra y gue estos a su vez cumpla con la normativa relacionada.

2.2.3 Comprobar el registro contable de las partidas, segun la naturaleza del gasto o
activo adquirido por la entidad.

3. Alcance, Limitaciones y Logros del Estudio.
31 Alcance del Estudio.
El alcance del estudio comprende los reintegros de caja chica efectuados entre los anos

de 2019 y 2022, con sus respectivos comprobantes de las compras realizadas por el
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazul.

3.2 Limitaciones al alcance.
No se presentaron limitaciones durante el desarrollo del presente estudio.

4. Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria.
La veracidad y exactitud de la informacion en la que se basd esta Auditoria para llegar
a los resultados obtenidos en el presente informe, es responsabilidad de la
Administracion Activa.
La responsabilidad de esta Auditoria consiste en emitir una opinion sobre la gestion de
las compras vy servicios realizadas mediante la caja chica del Comité Cantonal y que
estos estén alineados con lo establecido en la normativa legal, técnica y administrativa
aplicable.

5. Marco de Referencia del Estudio.

51 Normativa Consultada.

Para la redlizacion del presente trabajo fue necesario consultar la siguiente
normativa:
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e  Constitucion Politica de la Republica, Ley N° 8003.

e Cddigo Penal, Ley N° 4573

e  Cddigo Municipal, Ley N° 7794.

e LeyContrala Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funciéon Publica, Ley N°
8422.

e Ley General de Control Interno, Ley N° 8292.

e Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227.

o Ley N°7494 de Contratacion Administrativa.

e Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley
N° 8131.

e Reglamento alaley de Contratacion Administrativa.

e NICSP 1Presentacion de Estados Financieros.

e NICSP 3 Politicas Contables.

e DirectrizN° CN O03-2016

¢ Normas de Control Interno para el Sector Publico, N-2-2009-CO-DFOE.

e Manual de Uso de Caja Chica del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion
de Escazu.

5.2 Regulaciones de la Ley General de Control Interno y la Contraloria General de
la Republica

El presente estudio de Auditoria se gjecutd de conformidad con las “Normas para el
Ejercicio de Auditoria Interna en el Sector Publico” (Resolucion R-DC-119-2009)" v las
“Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (NGASP)” (R-DC-064-2014)
dictadas por la Contraloria General de la Republica.

Aplican ademds las regulaciones de la Ley General de Control Interno Nro. 8292
(Articulos Nro. 118, 119, 123).

5.3 Metodologia Empleada.

o Visita y entrevista con la persona encargada de la caja chica en Contabilidad.
e Revision de comprobantes de compras y servicios de caja chica mediante una
muestra seleccionada.
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6. Comunicacion de Resultados.
6.1 Comunicacion seguimiento

La auditoria interna el O3 de setiembre del 2024, concluye la etapa de ejecucion de
la evaluacion y remite a la administracion del CCDRE el memo Al-177-2024
comunicando los hallazgos y a su vez solicitando la remision de las causas en un
plazo de tres dias.

El dia 23 de setiembre del 2024 la auditoria interna redliza una solicitud a la
presidencia del CCDRE mediante el memo Al-185-2024, donde se le solicita las
causas de los hallazgos, esto debido a que no se habian remitido en el plazo.

Para el dia 24 de octubre del 2024 la auditoria interna recibe las causas mediante
el oficio CCDRE-821-2024 emitido por parte de la Administradora en gjercicio la
senora Johanna Gamboa Valverde.

El dia 25 de noviembre del 2024 la auditoria interna mediante el memo Al-199-2024
solicita una reunion para la conferencia final, esto con el objetivo de presentar el
informe.

El dia 13 de diciembre del 2024 se procede a realizar el seguimiento a la solicitud de
la conferencia final, mediante el memo Al-209-2024 dirigido a la presidencia del
CCDRE, dado gue no se habia recibido respuesta.

Para el dia 18 de diciembre del 2024 se recibe el oficio CCDRE -0985-2024 con
fecha de 17 de diciembre del 2024, por parte de la presidencia donde manifiesta
que se va areprogramar la sesion para la segunda semana de enero 2025.

Eldia19 de diciembre del 2024 ¢ través de un correo enviado por la Auditoria Interna
le manifiesta que nos brinde una fecha y hora para agendar la sesion.

Es importante indicar que al 21 de enero del 2025 la auditoria interna no ha recibido
notificacion con una fecha y hora para la sesion, es por eso que dado el proceso
gue ha sido lento vy la falta de respuesta, se remite el presente informe para su

4
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respectiva revision y emision de los planes accion.

7. Resultados.

7.1 Resultados Satisfactorios.

No se presentaron resultados satisfactorios.

7.2 Hallazgos.

A continuacion, se presentan los resultados del estudio de auditoria.

7.21Debilidades de Compras y Servicios redlizados mediante cqja chica:

7211 Condicion.

De la revision efectuada sobre la muestra de las compras redalizadas en el
fondo de la cgja chica para los periodos de 2019-2020-2021 y 2022
correspondiente a los gastos menores, gestionados en el Comité Cantonal de
Deportes y de Recreacion de Escazu (CCDRE), se denotan las siguientes
situaciones a reportar:

1- Se puede observar que el Manual de uso de caja chica del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu, (en adelante CCDRE), a la
fecha de conclusion de la evaluacion, se encuentra desactualizado, esto
segun lo establecido en el articulo N° 13. sobre las facturas de compras
mayores a ¢100C.000 cien mil colones que puede realizar el administrador,
esto debido a que desde el mes de mayo del 2021 el CCDRE cuenta con un
nuevo administrador.

2- Se evidencian compras de servicios o bienes realizadas que superan
los ¢100,000 cien mil colones, lo cual contrapone con lo indicado en el
Manual de Uso de la Caja Chica del CCDRE, en el articulo N° 13, Si bien es
cierto en la sesion ordinaria se tomo el acuerdo 1240-19 del Comité
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Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu donde se indica que el
monto maximo por factura de caja chica es de ¢200000 colones

para el administrador Ronny Vargas exclusivamente, Asi mismo es
importante indicar que se identificaron 2 compras superiores d

los ¢100.000.00 (cien mil colones con OO/100), los cuales se presentan
las siguientes situaciones:

a- Una vez efectuada la revision se evidencian en la tabla adjunta dos
vales de caja chica con sus respectivas facturas, en donde los vales
superan los montos de los ¢100.000 cien mil colones, los cuales no
fueron firmados por la Gerencia del Comité, generando como indica el
articulo N°13 que el administrador (Ronny Vargas) es el responsable de
este tipo de compras.

Cuadro Nro. 1
Vales de Cagja Chica del CCDRE mayores a los cien mil colones
Con corte al 31 de diciembre del 2022

Fecha de Vale

la Caja Numero | Factura Concepto Proveedor
5/8/2020 1121 8l Instalacion Techos de Lona y Cristian Jimenez 28/7/2020 | ¢ 105 OO0
Cambio de ldmina Zinc
14/6/2021 1378 9 Servicio Mant. Equipo Cristian Hernandez L. | 10/6/2021 | ¢ 150 00O

Telecomunicacion para poner
teléfono en la oficina deportiva

255 000,00

Fuente: Elaboracion Propia

b- En lo gque respecta al vale de caja chica N°10O73 relacionado a la
factura 302731 el monto no coincide con el monto, dade que factura
tiene un monto de ¢119.534,71. (ciento diecinueve mil quinientos treinta
cuatro colones con 71/100) vy el vale cgja chica fue liquidado
por ¢118.46000 (ciento dieciocho mil cuatrocientos sesenta colones)
generando una diferencia de ¢1074,71 (mil setenta y cuatro colones
con 71/100).
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3- Por otro lado, se evidencia que para el ano 2020, se realizaron
mantenimiento de instalaciones, no obstante se contratd en el periodo de
2021 servicios profesionales correspondiente a servicios de arquitecto de
la empresa B y C Design Arquitectura Limitada por un monto
de ¢12500000 (ciento veinte y cinco mil colones), asociado con el disefio
de planos de cancha de tenis, esto a traves de la caja chica como gasto
menor, lo cual antepone con lo establecido en los articulos N.° 141y 171 del
Reglomento a la Ley de Contratacion Administrativa que dice
textualmente lo siguiente:

Articulo N° 141. Contrataciones con fondos caja chica

Las compras para gastos menores e indispensables, cuya ejecucion

es de cardcter excepcional que se efectiden con cargo a los fondos

de caja chicaq, se regirdn por las disposiciones reglamentarias que al

efecto se emitan, las cuales fijaran los supuestos para su utilizacion,
montos mAximos, mecanismos de control y funcionarios responsables
de sumanejo.La Tesoreria Nacional establecerd los lineamientos para el
funcionamiento de las cajas chicas de conformidad con los alcances de
la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos. ” Lo resaltado no corresponde al original”.

*Corrida su numeracion por el articulo 2. del decreto ejecutivo N. 40124
del 10 de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 133 al 141,

Articulo N° 171. Contrato de servicios

Para la contratacion de servicios técnicos o profesionales, a cargo de

personas_fisicas o juridicas, la Administracion, deberd sequir los

procedimientos de licitacion publica, abreviada o contratacion
directqa, segun corresponda.

Ese tipo de contrataciones no originard relacion de empleo publico

entre la Administracion y el contratista, y deberd remunerarse
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conforme las respectivas tarifas, cuando los servicios se encuentren

requlados por aranceles obligatorios. Caso contrario el cartel deberd

solicitar un desglose del costo de los servicios, detallado en costos
directos, indirectos y utiidades. ” Lo resaltado no corresponde al
original’(...)

7.212 Criterio.

Manual de uso de caja chica del Comité Cantonal de deportes y
recreacion de Escazu.

Articulo N°1°— Para los efectos de este Manual se entenderd por:
e) Gastos menores: Es la adquisicion de bienes y servicios de menor cuantia,
que no superen los limites preestablecidos para los vales de caja chica y

cuya necesidad sea urgente y requieran atencion inmediata. “ Lo resaltado
no corresponde al original”.

Capitulo I
De la Caja Chica

Articulo N°9°—Los fondos de caja chica deberdn ser utilizados en el pago de
gastos menores, asi como en la adquisicion de bienes y servicios de uso

comun que se presenten en forma ocasional y que justifiquen su pago fuera
de los tramites ordinarios, entendiendose esta accion auxiliar a la gestion de
compras, asi como para pagar viaticos y gastos de viaje. ” Lo resaltado no
corresponde al original”.

Articulo N° 10°-La compra de bienes y/o servicios de uso comun se
tramitard por el fondo de caja chica, solamente cuando incurra alguna de las

siguientes condiciones:

a) Sien la bodega del Comité no hay existencia del bien que se solicita.

b) Sininguna dependencia o funcionario del Comité, segun sus funciones, estd
en la posibilidad de prestar el servicio de que se trate. Lo resaltado no
corresponde al original”.
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Capitulo il

De los Vales de Caja Chica

Articulo N°13°—El _monto del vale de cagja chica serd de un maximo

de ¢100.000.00 {ochenta mil colones exactos) Podrd variarse mediante
acuerdo del Comité. EXCLUSIVAMENTE para uso del administrador Sr. Ronny
Vargas el monto mdaximo por factura de caja chica es de ¢200.000.00.

AC 1240-19" Lo resaltado no corresponde al original”.

Articulo N°22°—Es responsabilidad del Tesorero disenar y mantener un

adecuado sistema _de control del fondo autorizado en cagja chica, en

concordancia con las practicas sanas de control interno, el Manual de

Normas Técnicas de Control Interno para la Contraloria General de la

Republica y demds Organos Sujetos a su Fiscalizacion y el Codigo Municipal.
Lo resaltado no corresponde al original”.

Articulo N° 23°—El sistema de control de la administracion del fondo de caja

chica debe garantizar la custodia y el buen uso de esos recursos, el registro

de datos necesarios para disponer de informacion confiable y oportuna, un
sistema de archivo que permita la facil localizacion de documentos y otros
que se estimen convenientes.” Lo resaltado no corresponde al original”

Capitulo IV
De la Liquidacion

Articulo N° 19°—El monto de lo gastado NO podrd exceder el monto del vale

de caja chica, de presentarse esta situacion el funcionario a nombre de
quien se qird el vale deberda asumir la diferencia salvo aquellos casos

aprobados por la Junta Directiva.” Lo resaltado no corresponde al original’.
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Capitulo VI

De las Prohibiciones

Articulo N°33°—Por ningun motivo se aceptard el fraccionamiento ilicito en

las compras de caja chica, asi como tampoco se permitird variar el objetivo
inicial de una compra..” Lo resaltado no corresponde al original’.

Reglamento a la ley de Contratacion Administrativa.

Articulo N° 141. Contrataciones con fondos caja chica

Las compras para gastos menores e indispensables, cuya ejecucion es de
cardcter excepcional que se efectuen con cargo a los fondos de caja chica,
se regirdn por las disposiciones reglamentarias que al efecto se emitan, las
cuales fijaran los supuestos para su utilizacion, montos mdaximaos, mecanismos
de control y funcionarios responsables de su manejo. La Tesoreria Nacional
establecerd los lineamientos para el funcionamiento de las cajas chicas de
conformidad con los alcances de la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos.

*Corrida su numeracion por el articulo 2. del decreto gjecutivo N. 40124 del 10
de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 133 al 141.

Articulo 171. Contrato de servicios

Para la contratacion de servicios tecnicos o profesionales, a cargo de
personas fisicas o juridicas, la Administracion, deberd seguir los
procedimientos de licitacion publica, abreviada o contratacion directa, segun
corresponda.

Ese tipo de contrataciones no originard relacion de empleo publico entre la
Administracion y el contratista, y deberd remunerarse conforme Ias
respectivas tarifas, cuando los servicios se encuentren regulados por
aranceles obligatorios. Caso contrario el cartel deberd solicitar un desglose del
costo de los servicios, detallado en costos directos, indirectos y utilidades.
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Se deberd establecer en los requisitos de admisibilidad un perfil idéneo y
cuando no se encuentren reguladas las tarifas, el precio no constituira el unico
factor determinante en la comparacion de las ofertas, sino que deberdn
incluirse también pardmetros que permitan valorar las condiciones personales,
profesionales o empresariales de los participantes.

La contratacion de servicios profesionales propios de una relacion de empleo
publico estd excluida de la aplicacion de la Ley de Contratacion Administrativa
y del presente Reglamento, por lo que para su contratacion se seguirdn las
disposiciones del regimen ordinario de nombramiento de funcionarios.

Cuando las condiciones del mercado, asi como la aita y frecuente demanda
de servicios lo recomienden, se podrd pactar el compromiso de suplir los
servicios, segun las necesidades puntuales que se vayan dando durante un
periodo determinado. Las cotizaciones se hardn sobre la base de precios
unitarios formulados con fundamento en una proyeccion de los costos y
eventuales demandas del servicio. El cartel deberd definir con toda claridad,
entre otros: el plazo de la contratacion, el cual no podrd ser superior a cuatro
anos, las reglas sobre la eventual exclusividad, la metodologia de ejecucion del
contrato y demas asuntos pertinentes. La Administracion podrd incluir en su
cartel mecanismos que le permitan variar 1os precios originalmente
contratados, cuando éstos no reflejen las variaciones sustanciales y sostenidas
del mercado, que se hayan producido con posterioridad. Para ello deberd
establecer reglas cloras que garanticen una adecuada vy equilibradao
aplicacion de esta facultad.

*Corrida su numeracion por el articulo 2. del decreto ejecutivo N. 40124 del 10
de octubre del 2016, que lo traspaso del antiguo 162 al 170,

7.21.3 Causa

El dia O3 de setiembre del 2024, se envio el memo Al-177-2024 dirigido a la
Gerencia del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, sobre el
comunicado del hallozgo mencionado, y en respuesta nos indica en el oficio
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CCDRE-0821-2024, la causa corresponde a la desactualizacion delmanual de
cgja chica a noviembre del 2023, sin embargo, a diciembre del mismo ano se
actualizo y fue presentado en la Junta Directiva en la sesion en elactaN° 73 de
la sesion ordinaria N° 57 en el acuerdo N° 1559-2023.

En lo que respecta a las facturas que superaran los cien mil colones se indica
que los vales fueron solicitados por Gerente del Comité, y que se encuentran
de conformidad con el articulo N°13 del Manual de Uso de Caja Chica. No
obstante, se observan que se solicitaron dos vales que superan
los ¢100.00.00 (cien mil colones con OO/100) que no fueron solicitados por
administrador, por lo cual se determina qgue no hay uniformidad en el proceso
de compras y servicios gestionados por la Gerencia del Comité.

En lo correspondiente a la causa de la compra servicio profesional adquirido
se tomd como criterio el articulo N°1O del Manual de Uso de Caja Chica, que
establece “La compra de bienes y/o servicios de uso comun se tramitard
por el fondo de caja chica”’, sin embargo, la normativa de contratacion

publica gue en lo correspondiente a servicios profesionales se debe realizar el
proceso de contratacion..” Lo resaltado no corresponde al original”.

7.214 Efecto.

Realizar compras de caja chica mediante una factura que supere los ¢
100000 cien mil colones, sin estar avalados en la normativa y aprobados por
la Junta Directiva.

Tomar decisiones de compras de gastos menores vy servicios de caja chica
con un manual desactualizado

Ausencia de una planificacion para el pago de servicios profesionales
mediante la caja chica.
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7.22. Ausencia de Politicas Contables:

7221 Condicion.

a. De acuerdo con el andilisis realizado sobre los movimientos contables
entre los periodos de 2019 a 2023 de las cuentas utilizadas en el sistema
viejo (MILENIUM) como nuevo (YAIPAN), y de acuerdo con la revision se
evidencia gque el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazuen
adelante CCDRE, carece de politicas contables en 1o que respecta a su
registro contable, generando incumplimiento en la aplicacion de los
lineamientos por parte del CCDRE.

Es importante que indicar gue a partir del mes de abril del 2022 se inicia
con el nuevo sistema contable de YAIPAN por parte del CCDRE.

7222 Criterio.

Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos.

Titulo I. Disposiciones Generales

Articulo N° 1-Ambito de aplicacion (*)
La presente Ley reqgula el régimen econdmico-financiero de los é6rganos y
entes administradores o custodios de los fondos publicos. Serc aplicable a:

a) La Administracion Central, constituida por el Poder Ejecutivo y sus
dependencias.

b) Los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus
dependencias y érganos auxiliares, sin perjuicio del principio de separacion
de Poderes estatuido en la Constitucion Politica.

c) La Administracion Descentralizada v las empresas publicas del Estado.

d) Las universidades estatales, las municipalidades y la Caja Costarricense

de Sequro Social, unicamente en cuanto al cumplimiento de los principios

establecidos en el titulo Il de esta Ley, en materia de responsabilidades y

a proporcionar la informacion requerida por el Ministerio de Hacienda
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para sus estudios. En todo lo demds, se les exceptua de los alcances v la

aplicacion de esta Ley.

También esta Ley se aplicard, en lo que concierna, a los entes publicos no
estatales, las sociedades con participacion minoritaria del sector publico y las
entidades privadas, en relacion con los recursos de la Hacienda Pdblica que
administren o dispongan, por cualquier titulo, para conseguir sus fines y que
hayan sido transferidos o puestos a su disposicion, mediante partida o norma
presupuestaria, por los 6rganos y entes referidos en los iNcisos anteriores o por
los presupuestos institucionales de los bancos del Estado.

Las disposiciones de esta ley no seran aplicables a los bancos publicos, al
Instituto Nacional de Seguros (INS), ni al Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica, excepto en lo correspondiente al tradmite de aprobacion de sus
presupuestos, asi como a lo ordenado en los articulos 57 y 94y en el titulo X de
estaley. (*)

Las normas técnicas bdsicas para aplicar esta Ley serdn dictadas por los
organos competentes del Poder Ejecutivo, previa consulta a la Contraloria

General de la Republica, la cual dictard las correspondientes a las

universidades, municipalidades y los bancos pubilicos.

En cuanto al dmbito de aplicacion de esta Ley, rigen las restricciones
dispuestas en este Articulo para el resto de las disposiciones establecidas.

(*) El antependultimo parrafo del presente articulo ha sido reformado mediante
Ley No. 10122 del O2 de febrero de 2022. ALC# 39 a LG# 36 del 23 de febrero
de 2021.

(*) El antepenultimo pdrrafo del presente articulo ha sido reformado mediante
Ley No. 8653 del 1 de julio del 2008. ALC# 30 a LG# 152 de 7 de agosto del
2008. “Lo resaltado no corresponde al original”.

Titulo II. Principios y disposiciones generales de Administracion Financiera
Capitulo Unico
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Articulo N° 15.-Criterios

El sistema de contabilidad de los entes y 6rganos del sector publico,

atenderd los siguientes criterios:

a) Estar basado en principios y normas de contabilidad publica

generalmente aceptados.

b) Permitir la integracion de la informacion presupuestaria del tesoro con la
informacion patrimonial de cada entidad entre si.

c) Reflejar la ejecucion presupuestaria, los movimientos y la situacion del tesoro,
asi como las variaciones, composicion y situacion del patrimonio de la
entidad. ” Lo resaltado no corresponde al original”,

Titulo VIII. Subsistema de Contabilidad
Capitulo Unico.
Articulo N° 20.-Definicion

El Subsistema de Contabilidad Publica estard conformado por el conjunito
de principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, reqistrar,

procesar y controlar, en forma sistematica, todca la informacion referente a
las operaciones del sector publico, expresables en términos monetarios, asi

COmMO por los organismos gue participan en este proceso. El objeto serd
proporcionar informacion sobre la gestion financiera y presupuestaria y servir
de apoyo al Sistema de Cuentas Nacionales_” Lo resaltado no corresponde
al original”.

Articulo N° 91-Objetivos

El Subsistema de Contabilidad Publica tendrd los siguientes objetivos:
a) Proveer informacion de apoyo para la toma de decisiones de los jerarcas

de las distintas instancias del sector publico responsables de la gestion vy
evaluacion financiera y presupuestaria, asi como para terceros interesados.
b) Promover el registro sistemdtico de todas las transacciones que afecten

la situacion economico-financiera del sector publico.
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c) Proveer la informacion contable vy la documentacion pertinente de
conformidad con las disposiciones vigentes, para apoyar las tareas de control
y auditoria.

d) Obtener de las entidades y organismos del sector publico, informacion

financiera util, adecuada, oportuna y confiable.

e) Posibilitar la integracion de las cifras contables del sector publico en el
Sistema de Cuentas Nacionales y proveer la informacion que se requiera para
este efecto.” Lo resaltado no corresponde al original”.

Articulo N° 92 -Operaciones interinstitucionales

Ademds de las caracteristicas generales descritas en el Articulo 15, la
contabilidad del sector publico considerard los mecanismos técnicos de
relacion entre las cuentas contables que correspondan o operaciones
interinstitucionales.

Articulo N° 94.-Obligatoriedad de atender requerimientos de informacion

Las entidades y los organos comprendidos en el Articulo 1 de esta Ley,
estardn obligados a atender los requerimientos de informacion de la

Contabilidad Nacional para cumplir con sus funciones.” Lo resaltado no
corresponde al original”.

NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros

29. En la prdctica totalidad de los casos, la presentacion razonable se

alcanzard cumpliendo con las NICSP aplicables. Una presentacion
razonable también requiere que una entidad:

(a) Seleccione y aplique las politicas contables de acuerdo con la NICSP 3,

Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables vy Errores. La

NICSP 3 establece una jerarquia normativa, a considerar por la gerencia
en ausencia de una Norma que sea aplicable especificamente a una
partida.
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(b) Presente la informacion, incluidas las politicas contables, de una forma

que se proporcione informacion relevante, fielmente representativa,

comprensible, oportuna, comparable y verificable.

(c) Suministre informacion adicional, siempre que los requerimientos exigidos
por las NICSP resulten insuficientes para permitir g los usuarios

comprender el impacto de determinadas transacciones, de otros

sucesos o0 condiciones, sobre la situacion financiera y el rendimiento

financiero de la entidad. * Lo resaltado no corresponde al original.

NICSP 3 Politicas Contables

Definiciones

7Los términos siguientes se usan en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican:

Politicas contables (Accounting policies) son los principios, bases,
convencionalismos, reglas y procedimientos especificos adoptados por la

entidad en la elaboracion y presentacion de sus estados financieros.

1O. Las NICSP establecen las politicas contables sobre las gue el IPSASB ha
llegado a la conclusion de gue dan lugar a estados financieros que

contienen _informacién relevante y fiable sobre las transacciones, otros
eventos y condiciones a las qgue son aplicables. Estas politicas no necesitan

ser aplicadas cuando el efecto de su utilizacion no sea significativo. Sin
embargo, no es adecuado dejar de aplicar las NICSP, o dejar de corregir
errores, apoyandose en que el efecto no es significativo, con el fin de alcanzar
una presentacion particular de la situacion financiera, rendimiento financiero
o flujos de efectivo de la entidad.

12. En _ausencia de una NICSP que sea especificamente aplicable a una

transaccion, otro evento o condicion, la gerencia deberd usar su juicio en

el desarrollo y aplicacion de una politica contable a fin de suministrar

informacion que sea relevante a efectos de rendicion de cuentas y
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necesidades de los usuarios pard la toma de decisiones, que represente de
forma fidedigna la situacion financiera, el rendimiento financiero vy los flujos de
efectivo de la entidad, que cumpla con las caracteristicas cualitativas de
comprensibilidad, oportunidad, comparabilidad y verificabilidad y que tenga
en cuentalas restricciones de la informacion incluida en los estados financieros
con proposito general y el equilibrio entre las caracteristicas cualitativas.

16. Una entidad seleccionard y aplicard sus politicas contables de manera

congruente para transacciones, otros eventos y condiciones que sean

similares, o menos que una NICSP especificamente requiera o permita
establecer categorias de partidas para las cuales podria ser apropiado
aplicar diferentes politicas. Si una NICSP requiere o permite establecer esas
categorias, se seleccionard una politica contable adecuada, y se aplicard de
manera congruente a cada categoria.

19. Un cambio de una base contable a otra base contable es un cambio de
politica contable.

20. Un cambio en el tratamiento contable, reconocimiento o medicion de

una transaccion o hecho, dentro de la aplicacion de un mismo método

"

contable, se considera como un cambio en la politica contable. ” Lo

resaltado no corresponde al original”.

Directriz N° CN O03-2016

Politicas Contables
Articulo N° 1- Ambito de aplicacion.

La presente directriz es de acatamiento obligatorio para todas las

entidades y érganos que se encuentren bajo la rectoria del Subsistema de
Contabilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 1de la Ley de

Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos o que estén
obligados a remitir informacion de conformidad con el articulo 94 de este

mismo _cuerpo normativo v deban aplicar las Normas Internacionales de
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Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).” | o resaltado no corresponde

al original”.

Oficio DM-O089-2021
del O2 de febrero de 2021

" _En atencion al oficio DCN-OO79-2021, y bajo consideracion de lo expuesto
por la Contraloria General de la Republica en su oficio DFOE-ST-O109 de
fecha 12 de noviembre del 2020 se estima conveniente y de interés publico
aprobar la implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Pudblico (NICSP) version 2018 y sus Politicas Contables

Generales como normas generales que regiran el Subsistema de Contabilidad
Publica.” Lo resaltado no corresponde al original’.

7223 Causa

El dia O3 de setiembre del 2024, se envid el memo Al-177-2024 dirigido a la
Gerencia del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, sobre el
comunicado del hallazgo mencionado, y en respuesta nos indica en el oficio
CCDRE-0821-2024 que la causa como tal obedece a que en su momento se
le dio prioridad al sistema DECSA especificamente a los mddulos de
Contabilidad, Presupuestos, Planillas en otros y por lo tanto se descuido el
disefio e implementacion de las Politicas Contables.

71224 Efecto

La carencia de politicas, reglamentos o procedimientos establecidos vy
comunicados impide que se cumpla con el objetivo de control interno.

Realizar registros contables y presentacion de las cuentas gue no estén
acordes con las politicas contables de la organizacion.
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8. Conclusiones.

La Auditoria Interna considera que, al dia O4 de setiembre de 2024, las debilidades de
control interno, los hallazgos vy los resultados encontrados durante este estudio de
compras y servicios redlizados por medio de cgja chica, no permiten tener una
seqguridad razonable de que el cumplimiento de los objetivos de control interno del
fondo de trabagjo. Por o tanto, la opinidon general es insatisfactoria. (Punto 7. de los
resultados de este informe).

De la revision efectuada por esta Auditoria Interna sobre las compras realizadas
mediante la cgja chica de gastos menores, se concluye que, existen debilidades de
control en lo que respecta a las compras de bienes vy servicios gestionados.

Del andlisis redlizado se concluye que existen debilidades de control en lo que
corresponde a la ausencia de politicas contables disefiadas por parte del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu.

9. Recomendaciones.

Con fundamento en los resultados obtenidos, asi como en las potestades conferidas en
la Ley General de Control Interno articulos 12 inciso ¢) y 39, se emiten recomendaciones,
en virtud de las circunstancias encontradas, para mejorar los controles internos, la
eficiencia operativa y los resultados.

Esta Auditoria se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacion de las recomendaciones emitidas, asi como de
valorar la aplicacion de los procedimientos administrativos que correspondan, en caso
de incumplimiento injustificado de tales recomendaciones.

A la Junta Directiva

Instruir a la Gerente del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu en las
siguientes recomendaciones:
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9.1 Seinsta a la Junta Directiva del CCDRE y en conjunto con la Gerencia tramitar las
gestiones relacionadas a la actualizacion del Manual de Uso de Caja Chica del
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu, esto con el propodsito de
mantener informado a la Auditoria Internd; asi mismo remitir el soporte de todo el
proceso realizado. (Oportunidad de mejora de los hallazgos Nro.7.21)

El cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor a treinta
dias hdbiles.

92 Serecomienda, cumplir conlos controles internos establecidos en el Manual de Uso
de Cagja Chica del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Escazu, esto en
cuanto alas compras vy servicios que se realizaran de ahora en adelante; esto con
finalidad de cumplir con los lineamientos internos del CCDRE (Oportunidad de
mejora de los hallazgos Nro.7.21)

El cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor ¢ treinta
dias hdbiles.

9.3 Se insta a la Junta Directiva del CCDRE en conjunto con la Administradora del
CCDRE, girar instrucciones a los funcionarios encargadas de la revision de los
tramites de compras por medio de la chica, para gue se verifiguen los procesos
compra que se ejecutaran a futuro; esto con objetivo de no incumplir con el marco
legal de contratacion administrativa. (Oportunidad de mejora de los hallazgos
Nro.7.21).

El cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor a treinta
dias habiles.

94 Se recomienda disefiar e implementar las politicas contables y que cumpla al
mMenos con lo siguiente;

a- Responsables del disefio e implementacion.
b- Identificacion de las politicas contables.
c- Fecha de vigencia.
d- Oftro aspecto que se considere pertinente.
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Ademds, informar de forma periddica el avance del disefio e implementacion de
las politicas contables a esta auditoria con el objetivo de validar el respectivo
cumplimiento. (Punto 7.2.2. de los resultados de este informe).

El cumplimiento de esta recomendacion se establece un plazo no mayor a ciento
ochenta dias hdbiles.
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