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Antecedentes

¢Por qué una politica municipal de igualdad de género?

La igualdad de género es el “principio que reconoce que las necesidades y caracteristicas de
mujeres y hombres son valoradas y tomadas en cuenta de la misma manera, de modo que sus
derechos, responsabilidades y oportunidades no dependen de su sexo, eliminando asi toda
forma de discriminacion por dicho motivo™.

Cuando hablamos sobre igualdad de género a nivel institucional, lo que estamos diciendo de
fondo es que reconocemos que existen diferencias, y que atendemos por igual a las
necesidades diferenciadas de mujeres y hombres. En otras palabras:

— Las diferencias bioldgicas existen, pero tenemos iguales derechos.

— Las diferencias en los comportamientos en sociedad son producto de una forma de pensar
anterior, la cual podemos revaluar y mejorar.

— Unas y otros no tenemos las mismas necesidades, algunas por nuestra biologia y otras por
la organizacion social.

— Histéricamente se nos han dado oportunidades diferentes, que en el balance generalizado
han dado mas privilegios a los hombres y han excluido a las mujeres.

La igualdad de género es una responsabilidad ética. Se trata de defender los derechos para
todas las personas que forman parte de la comunidad. Es asi como el Codigo Municipal
establece como atribucion: “Impulsar politicas publicas locales para la promocion de los
derechos y la ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y la equidad de género™.

Por otra parte, también entendemos que la igualdad de género no involucra solo a las mujeres,
sino que nos compromete a mujeres y hombres. El empoderamiento de las mujeres es una
lucha en la que ellas mismas pueden ejercer el liderazgo, pero donde los hombres pueden
aportar, especialmente aquellos que tienen poder de decision.

La igualdad de género es desarrollo. Su principal componente es de desarrollo humano,
crecimiento personal, el uso de sus capacidades y la libre construccion de un proyecto de vida.
Manera justa y equitativa. La Municipalidad de Escazu, por su naturaleza, tiene la
responsabilidad de “promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple la
diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacion™?.

" Norma técnica nacional INTE G38, 3.22.
2 Codigo Municipal (Ley 7794), art. 5, inc. i.
3 Coadigo Municipal (Ley 7794), art. 5, inc. h.




Por otra parte, la igualdad de género también va de la mano con el desarrollo econémico. El
empoderamiento econdémico de las mujeres es un elemento clave, efecto multiplicador.

Es asi como la igualdad de género va mas alla de las tendencias del momento; es calidad de
vida para toda la poblacion. La igualdad busca recuperar una forma de organizarnos
socialmente que brinde oportunidades y dignidad a todas y todos. ESTRUCTURAL

¢Cual ha sido la respuesta proactiva de la Municipalidad de Escaza?

Como gobierno local consciente de la necesidad de desarrollo de todas las personas, la
Municipalidad de Escazu ha tomado acciones como punta de lanza en gestionar la igualdad de
género en el sector institucional.

— La Municipalidad de Escazu se convirtid en la segunda municipalidad que gestiona la
apertura de la Oficina de la Mujer OFIM. Esta oficina se ha mantenido con reconocimiento
por ser una de una oficina especializada en atencion psicologia en violencia de género.

— La Municipalidad de Escazu provee servicios de atencion psicolégica. El servicio de
atencion psicologica tiene como particularidad ser uno de los servicios sustantivos y el perfil
profesional requiere especialidad en género y violencia.

— En coherencia con la gestion desarrollada en el tema por varios afios y dirigida a la
comunidad, en 2016 la Municipalidad de Escazu firmé su carta de intencion con INAMU
para mejorar su gestion interna y avanzar hacia el Sello de Igualdad de Género que otorga
esta institucion, con la intencion de mejorar la gestion interna y avanzar en la igualdad de
género.

— EI Programa Escuela de Liderazgo para Mujeres nace el afio 2013 como una accion
afirmativa en formacion en temas de derechos humanos, participacion, empoderamiento
femenino y desarrollo comunitario y personal para las mujeres. La propuesta formativa fue
presentada a un concurso en ONU Mujeres, el cual reconocié el proceso como una
iniciativa innovadora. Asi mismo ha sido sujeto de conocimiento y estudio por otras
municipalidades, como una accion que posibilitara la réplica en otros espacios. De la misma
manera, se presentd a la Union Nacional de Gobiernos Locales la propuesta ajustada para
gobiernos locales con algunas limitaciones presupuestaria o en equipos de gestion.

— En el afio 2010 nace el Programa Formacion de Orugas, un espacio formativo y preventivo
relacionado con temas habilidades para la vida, participacion, violencia de género,
empoderamiento dirigido a nifias y jévenes mujeres, proceso previo juvenil a Escuela de
Liderazgo.

¢Cémo se debe entender esta politica?

Esta politica expresa las intenciones que tiene la Municipalidad de Escazu en su conjunto
gracias a la valoracion técnica y con apoyo de las personas en roles politicos. Ademas, va mas




allda de uno u otro partido, sino que aboga por los derechos humanos de las mujeres y los
hombres, los cuales deben ser defendidos desde todos los frentes.

Esta politica es la hoja de ruta con las acciones que permitan a la Municipalidad de Escazu
avanzar en la igualdad y equidad de género. Clarifica el norte estratégico, y especifica las lineas
de gestion para que la accion municipal permita el progreso para unas y otros.

Es un apoyo para que las diferentes acciones del quehacer municipal incluyan también el
crecimiento en derechos. Las acciones contempladas en esta politica son una vision global.
Sin embargo, cuando los diferentes procesos de la municipalidad se encuentren con
necesidades diferenciadas de mujeres y de hombres, tienen la responsabilidad de atenderlas
también con los enfoques de esta politica.

El alcance de esta politica es doble:

— En primer lugar, se considera la gestion municipal hacia sus entidades y personas
administradas.

— En segundo lugar, se aborda el ambito interno de la municipalidad. La administracion
interna debe ser ejemplo para la gestion de otras instituciones y debe promover el
desarrollo de las funcionarias y los funcionarios.

¢Qué incluye esta politica?

La presente politica incluye:

— Los principios orientadores de la politica.
— ElI'marco legal asociado a la igualdad de género, tanto a nivel nacional como internacional.

— La declaracion de compromiso de la Municipalidad de Escazu, indicando sus intenciones
estratégicas en cuanto al tema.

— Los objetivos asociados a la mejora de las condiciones de vida de mujeres y hombres
habitantes del cantén (externa) y de quienes laboran para la Municipalidad de Escazu
(interna).

— El plan de trabajo para alcanzar los objetivos internos, incluyendo metas (que pretenden
evaluar la eficacia del logro de los objetivos) y los indicadores de proceso (que tienen por
proposito validar la ejecucion de las actividades).

— La vinculacioén de los programas desarrollados asociados con los objetivos externos y que
pretenden alcanzarlos.




Principios orientadores*

Universalidad de los derechos

humanos

“Todas las personas nacen libres e iguales
en dignidad y derechos™.
Independientemente de su sexo o género,
asi como de otras condiciones, es deber de
la Municipalidad de Escazu garantizar la
dignidad y los derechos de todas las
personas que conforman la comunidad.

Enfoque de igualdad de género

Mujeres y hombres son diferentes entre si,
tanto por asuntos bioldégicos como por
aspectos sociales. Reconocemos que estas
diferencias  son reales y que no
necesitamos ser idénticos(as), pero que si
debemos contar con las mismas
oportunidades y el mismo reconocimiento
por nuestro aporte valioso en la familia, en
la comunidad y en las instituciones, entre
otros.

Diferencias y necesidades

diferenciadas

Para abordar las necesidades de toda la
comunidad hay que reconocer que las
necesidades de mujeres y hombres pueden
ser distintas. Para ello es importante
escuchar esas necesidades de las mismas
personas que las viven, garantizando la
participacion de unas y otros.

Equidad y acciones afirmativas

Hoy buscamos la igualdad, pero a lo largo
de la historia hemos tenido oportunidades
muy diferentes. Para compensar esa
desigualdad, primero suele ser necesario
asignar los recursos de manera estratégica,
lo cual regularmente pasa por enfocarnos
en las mujeres para algunas acciones y en
los hombres para otras.

Diversidad e interseccionalidad

No todas las mujeres y ni todos los hombres
tienen las mismas realidades. Por ejemplo,
no es lo mismo ser una mujer urbana o una
muijer rural; es distinto ser un hombre con
discapacidad o sin ella. Las acciones
municipales deben tener en cuenta que
mujeres y hombres pueden tener a su vez
necesidades diversas, y que muchas de
ellas estan acentuadas por otras formas de
discriminacion.

Transversalidad

La responsabilidad de escuchar
proactivamente y de dar respuesta a las
necesidades de mujeres y de hombres es
de todas las instancias municipales: tanto el
funcionariado como las personas en cargos
de eleccion popular; tanto las éareas
especializadas en lo social como aquellas
que velan por otros aspectos para el
bienestar.

4 Basados en los principios y enfoques orientadores de la PIEG 2018-2030.
5 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 1.




Marco Legal

La Politica Municipal de Igualdad de Género se fundamenta en un claro marco legal. Este
marco normativo debe considerarse tanto a nivel internacional como nacional. Asimismo, se
afade aquellos compromisos que ha firmado la Municipalidad voluntariamente, y no por
directriz de algun 6rgano externo.

Instrumentos internacionales

— EI Convenio 100 de OIT define el concepto de igualdad de remuneracion entre mujeres y
hombres.

— EI Convenio 111 de OIT define el concepto de discriminacién en el empleo y la ocupacion,
indicando especificamente el sexo entre sus posibles motivos.

— El Convenio 190 de OIT define el concepto de violencia y acoso en el mundo del trabajo,
reconociendo que afectan de manera desproporcionada a mujeres y nifias.

— La Convenciéon Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José establece que los
derechos consignados en la convencion serian reconocidos sin discriminacion por motivos
de sexo o cualquier otra condicion social.

— La Convencién para la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) especifica los compromisos de los Estados Parte en tomar acciones afirmativas
para subsanar la desigualdad actual, involucrarse activamente para cambiar patrones
socioculturales que generen discriminacion, tomar acciones para garantizar la igualdad en
el trabajo y el disfrute de los derechos.

— La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer de Belém Do Paréa reconfirma el derecho de todas las mujeres a una vida libre de
violencia, al respeto a su vida, su integridad fisica, psiquica y moral, entre otras, y a acceder
a los servicios de apoyo a las victimas de violencia.

— La Declaracion y Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijing establece el compromiso de adoptar las medidas que sean necesarias para eliminar
todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifias, y suprimir todos los
obstaculos a la igualdad de género y al adelanto y potenciacion del papel de la mujer.
También impulsa a alentar a los hombres a que participen plenamente en todas las
acciones encaminadas a garantizar la igualdad. Especificamente, sefiala el rol de los
gobiernos locales en promover la participacion de las mujeres en decisiones relativas al
medio ambiente y en erradicar la violencia contra las mujeres.

— La Convencién sobre los Derechos Politicos y Civiles de la Mujer establece su derecho a
servir en la funcién publica y a ser electas en cargos definidos popularmente.




— EI Consenso de Quito producto de la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, reconfirma la importancia de que los gobiernos locales para prevenir,
sancionar y erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a
puestos de decision por via electoral o por designacion.

— ElI Consenso de Brasilia producto de la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, reconfirma las acciones que los gobiernos deberian garantizar para las
mujeres en ambitos de autonomia economica, igualdad en el trabajo, ciudadania,
participacion en toma de decisiones, eliminacion de formas de violencia y acceso a
recursos.

Instrumentos nacionales

— La Ley N.° 2694 “Prohibe toda clase de discriminacién en materia laboral” establece que
todo nombramiento, despido, suspension, traslado, permuta, ascenso o reconocimiento en
las instituciones del Estado que se efectue de forma discriminatoria sera anulable a solicitud
de parte interesada.

— La Ley N.° 7142 “Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer” establece que los
poderes e instituciones del Estado estan obligados a velar porque las mujeres no sufran
discriminacion alguna por razén de su género y que goce de iguales derechos que los
hombres.

— La Ley N.° 7476 “Contra el hostigamiento sexual en el empleo y la docencia” establece la
obligacion de todo patrono o jerarca de mantener condiciones de respeto por medio de
una politica interna que prevenga, desaliente, evite y sancione las conductas de
hostigamiento sexual, asi como de divulgar el contenido de dicha ley.

— La Ley N.° 7794 “Cédigo Municipal”, reformada por la Ley N.° 8679, incluye las
obligaciones de las municipalidades en cuanto a la igualdad de género: generacion de
politica publica, la consideracion de las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres
en planes de desarrollo, planes anuales operativos y presupuestos, la constitucion de una
Comision Permanente de la Condicion de la Mujer en el Concejo Municipal y la participacion
de mujeres y hombres en el Sistema Nacional de Capacitacion Municipal.

— El Decreto Ejecutivo N.° 37906 “Creacién de Unidades para la Igualdad de Género y de la
Red Nacional de Unidades de Igualdad de Género” insta a las municipalidades a realizar
acciones conjuntas en procura del fortalecimiento de la institucionalidad de género a través
de su inclusion estratégica en la estructura organizacional, planes estratégicos vy
presupuestarios.

— El Decreto Ejecutivo N.° 41115 “Politica nacional para la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres (PIEG) 2018-2030" establece el marco de accion para los esfuerzos de las
instituciones publicas con base en los resultados esperados de la politica.




— La “Politica nacional para la atencién y la prevencién de la violencia contra las mujeres de
todas las edades Costa Rica 2017-2032" establece cinco ejes de accion para erradicar la
violencia contra las mujeres en Costa Rica, aplicables también al gobierno local de Escazu
para alinear esfuerzos nacionales y cantonales.

Compromisos adquiridos voluntariamente

— EI Reglamento Municipal 161 “Reglamento auténomo de la Municipalidad de Escazy”
prohibe la discriminacion dentro de la institucion y en los servicios brindados.

o

— El Reglamento Municipal 32 “Reglamento de Etica de la Municipalidad de Escaz(” declara
‘tolerancia cero’ ante cualquier practica discriminatoria que irrespete la diversidad de
género.

— El Plan de Desarrollo Cantonal de Escazi 2019-2029 establece cinco ejes de desarrollo,
en los cuales se deberia considerar tanto a mujeres como a hombres.

— La Municipalidad de Escazu firmé en 2016 la Carta de Intencién con INAMU donde declara
el compromiso de la Municipalidad por avanzar hacia la conformacion de un “Sistema de
gestion para la igualdad de género en el ambito laboral” reconocido con el Sello de Igualdad
de Género del INAMU.




Compromiso

La Municipalidad de Escazu mantiene su compromiso de trabajar de manera continua e
incremental en favor de la igualdad real entre mujeres y hombres en todos los espacios,
teniendo en cuenta sus diversas realidades.

Reconocemos el contexto nacional y por tanto queremos hacer de Escazd una comunidad libre
de violencia contra las mujeres, y donde haya oportunidades de crecimiento para mujeres y
para hombres.

Ademas, proveemos un entorno constructivo e inclusivo para todo el funcionariado, orientando
sus capacidades hacia el mejor servicio a la ciudadania, en apego al marco legal y regulatorio.




Responsabilidades y autoridades

La Alcaldia, la Vicealcaldia y las jefaturas de area de la Municipalidad de Escazu se haran
responsables de:

asegurar que la Politica Municipal de Igualdad de Género se mantiene presente en la
estrategia de la institucion y alineado con ella;

integrar los compromisos de la Politica Municipal de Igualdad de Género con los
procesos de la institucion;

proporcionar los recursos para establecer, implementar, mantener y mejorar
continuamente la Politica Municipal de Igualdad de Género;

distribuir las responsabilidades y las autoridades necesarias para la Politica Municipal
de Igualdad de Género, garantizando que el funcionariado tenga las competencias para
llevar a cabo las tareas y que sea consciente de la importancia de esas actividades y
de las implicaciones de no cumplir con ellas;

comunicar la importancia de la eficacia de la Politica Municipal de Igualdad de Género
y el cumplimiento con los requisitos asociados;

garantizar que la Politica Municipal de Igualdad de Género logra los resultados
previstos;

dirigir y apoyar la mejora continua en materia de igualdad de género dentro de la
institucion y en sus servicios.

Las jefaturas y otros puestos de liderazgo son responsables de:

a)

b)

propiciar en sus equipos de trabajo las relaciones laborales equitativas, considerando
a mujeres y hombres en su diversidad;
cumplir y hacer cumplir las politicas definidas para el SIGIG.

La Oficina de Salud Ocupacional es responsable de garantizar las practicas preventivas de la
salud integral del personal, incluyendo la seguridad laboral, las instalaciones, los equipos
disponibles y la atencion preventiva y curativa de la salud, todas ellas considerando la
diversidad de mujeres y de hombres.

El Subproceso de Asesoria Juridica es responsable de:

a)

b)

identificar los requisitos legales aplicables a la Municipalidad de Escazu en materia
laboral y otras materias relacionadas con la igualdad de género;

identificar la forma en la que se cumplen los requisitos legales identificados;

asesorar a la Alcaldia en la puesta en practica de dichos requisitos.




La Oficina de Comunicacion y Relaciones Publicas es responsable de:

a) garantizar que la comunicacion externa se realiza de forma inclusiva,

b) promover que la comunicacion interna también lo sea, y

c) poner a disposicion los medios de comunicacion masiva de la Municipalidad de Escazu
para favorecer los programas asociados a la Politica Municipal de Igualdad de Género.

Los Subprocesos de Planificacion Estratégica y de Gestion de la Calidad son responsables de:

a) asegurar la inclusion de aspectos sobre la igualdad de género en la estrategia y los
planes operativos institucionales;

b) dar soporte al cumplimiento de la Politica Municipal de Igualdad de Género en materia
de documentacion y procedimientos de mejora.

Son responsables de implementar acciones que transversalicen la igualdad de género en los
servicios de la municipalidad:

— La Oficina de Cooperacion Institucional

— La Gerencia de Recursos Humanos y Materiales y sus procesos.
— La Gerencia de Gestion Hacendaria y sus procesos.

— La Gerencia de Gestion Econémica Social y sus procesos.

— La Gerencia de Gestion Urbana y sus procesos.

La Gerencia Econdmica Social (en particular el Proceso de Desarrollo Social) es responsable
de:

a) asegurarse de que la Politica Municipal de Igualdad de Género se establece, se
implementa y se mantiene segun los requisitos legales y las mejores practicas
establecidas en la norma INTE G38;

b) informar a la Alcaldia sobre el desempefio de la Politica Municipal de Igualdad de
Género para su revision;

c) emitir recomendaciones a la Alcaldia para la mejora de la igualdad de género.

d) brindar asesoria técnica a las otras areas de la Municipalidad de Escazu para una
correcta aplicacion de la perspectiva de género en las acciones trasversales que
involucren en sus procesos.

La Gerencia de Gestion Hacendaria, a través de la Proveeduria Municipal, es responsable de
velar por la inclusion de clausulas contractuales que comprometan a las empresas proveedoras
de la Municipalidad de Escazu en favor de la igualdad de género, en el marco de la legislacion
sobre Contratacion Administrativa.




La Gerencia de Recursos Humanos y Materiales es responsable de:

— determinar los criterios y ejecutar los procedimientos que propicien la igualdad de género
en los procesos atinentes a la gestion del personal.

— incluir las acciones asociadas a la Politica Municipal de Igualdad de Género dentro del
Sistema de Gestion del Desempefio de las Personas Trabajadoras de la Municipalidad de
Escazu.




Objetivos

Objetivos de largo plazo

Caracter

Indicador de mejora y éxito

Fortalecer la gestion de personal de la
Municipalidad de Escazu para orientarla a la

Encuesta de clima
organizacional: Percepcién de

. ) Interno funcionarias y de funcionarios
inclusion y el desarrollo humano del : -
. ; sobre asuntos de inclusion y
funcionariado.
desarrollo
Mejora de la percepcion de
. . o funcionarias y de funcionarios
Garantizar un entorno libre de discriminacion s
) . . . . Interno sobre el tema en la evaluacion
y violencia para el trabajo del funcionariado. . .
interna del Clima
Organizacional
Consolidar los mecanismos de monitoreo y Interno Se alcanza y se mantiene la
evaluacion incluidos el SIGIG municipal. certificacion del SIGIG
. L . Disminucion en la tasa de
Promover la inclusion laboral de las mujeres .
. . Externo desempleo de mujeres y de
habitantes del canton. .
hombres en el cantén
Erradicar la violencia contra las mujeres del Externo Numero de casos reportados
canton. de violencia contra las mujeres.
- . Porcentaje: mujeres en
Promover el reconocimiento efectivo de los . o
. o . liderazgos comunitarios
liderazgos comunitarios de las mujeres en el | Externo

canton.

reconocidos en la practica /
roles de liderazgo identificados.
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